** CURTEA DE / 6%
CONTURJ A
. ROMANIEI

o 23492\28.02.2022

CAMERA DE CONTURI VASLUI

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Localitatea Vashii ziva 28 luna februarie anul 2022

Subsemnatii ec. Spinu-Goga Viorica si cc. Costinceanu Ovidiu Vasile, avind functia de auditori
publici externi in cadrul Camerei de Conturi Vaslui, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu modificisile si completirile ulterioare, a
Regulamentului privind organizarea i desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitifi, al delegatiilor nr, 94 si nr. 95 din 28.01.2022 si al
legitimatiilor de serviciu nr. 2905/2012 si nr. 3156/2016, am efectuat in perioada 01.02.2022-28.02.2022,
Aunditul financiar al conturilor de executie si al bilanturilor contabile pe anul 2021 1la UATC Solesti, cu
sediul in localitatea Solesti, comuna Solesti, cod fiscal 3337583, telefon 0235/343009, e-mail:
comunasolesti@yahoo.com, site web: www.comuna-solesti.ro .

in exercitiul bugetar supus auditiinii si in timpul misiunii de audit financiar, conducerea executivi a
entititii auditate a fost asigurati de:

¢ Bujor Mona — primar in perioada 01.01.2021-31.01.2021 51 In prezent;
* Burghelea George Dan- secretar general in perioada 01.01.2021 — 31.12.2021 s1 in prezent;
e Ciovnicu Dora Sorina —contabil in perioada 04.01.2021 - 31.12.2021 g1 in prezent.

Conducerea entititii este responsabil de intocmirea si prezentarea fideli a acestor situatii financiare
in conformitate cu Standardele internationale de raportare financiari $i pentru acel control intern pe care
conducerea stabileste ¢i este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor financiare care sunt lipsite de
denaturin semnificalive, cauzaie de fraudi sau eroare.

Responsabilitatea noastri este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare pe baza
auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatii in conformitate cu standardele proprii de audit ale Curiii
de Conturi, claborate in baza standardelor internationale de audit.

1. Situatiile financiare auditate

intocmirea situatitlor financiare pe anul 2021 s-a realizat avandu-se in vedere legislatia generald in
domeniul financiar-contabil, cit si prevederile OMFEP nr. 1.536 din 15 decembric 2021 pentru aprobarca
Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2021, OMFP nr. 6/04.01.2022
privind transmiterca situatiilor financiare anuale centralizate intocmite de institutiile publice la 31 decembrie
2021 st pentru modificarea §i completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice in domeniul
contabilititi institutiilor publice si prevederiic OMIP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilititii instituiilor publice, Plamul de conturi pentru
institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile gt completarile ulterioare.

2. Obiectivele auditului financiar
Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine o asigurare rezonabili asupra faptului

cit:
a) situatiile financiare auditate nu contin denaturiri semnificative ca urmare a unor abateri sau erori,
permitind astfel si se exprime o opinie cu privire la misura in care acestea sunt intocmite de citre entitate

in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil in Romania, respectd principiile legalititii si
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regularititii si oferi o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare §i a celorlalte informatii
referitoare la activitatea desfisurati de entitate;

b} modul de administrare a patrimoniului public gi privat al statului §i al unititilor administrativ-
teritoriale, precum si ci executia bugetului de venituri ¢i cheltuieli al entititii sunt in concordantd cu scopu,
obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin care a fost infiinfatd entitatea gi respectd
principiile legalititii, regularitiii, economicititii, eficientei i eficacititii.

Pentru atingerea obiectivului general au fost efectuate verificiri cu privire la:

a) claborarea §i fundamentarea proicctului de buget propriu, precum §i autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificirilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor publice.

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

¢) organizarea, implementarea i mentinerea sistemelor de management st control intern (inclusiv
audit intem) la entititile auditate (inclusiv autorititile cu sarcini privind urmirirea obligatiilor financiarc ale
persoanelor juridice sau fizice citre bugete ori citre alte fonduri publice stabilite prin lege) si stabilirca
legiturii de cauzalitate dintre rezultatele acestel verificiri i deficientele constatate de citre Curtea de Conturi
in activitatea entitatii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere i urmdrire a incasirii veniturilor bugetului general consolidat, in
cuantumu] §i la termenele previizute de lege, precum gi identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea
acestora;

¢) calitatea gestiunii economico-financiare;

f) constituirea, utilizarea §i gostionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunititirca calitdfii conditiilor de viati si de munci;,

g) identificarca eventualelor carente, inadvertente sau imperfeciiuni legislative;

h) alte obicctive, in limita competentelor stabilite de lege, daci este cazul.

Au fost supuse auditirii transferurile de fonduri publice citre ordonatorul tertiar de credite, $coala
gimnaziali ,,Theodor Rosetti” Solesti, sub aspectul fundamentarii i justificirii sumelor solicitate, al
monitorizirii §i controlului utiliziiri acestor fonduri in condifii de legalitate, regularitate, economicitate,
eficienti st eficacitate.

3. Prezentarea generald a entitiitii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia
3.1.  Contextul institutional
TUATC Solesti, ordonator principal de credite, este situati in satul Solesti, comuna Solesti, judetul Vaslui
§i are urmitoarele date de identificare: cod fiscal 3337583, felefon 0235/343009, c-mail:
comunasolesti@yahoo.com, site web: www.comuna-solesti.ro.

Comuna Solegti are in subordine un ordonator tertiar de credite, Scoala Gimnaziald “Theodor
Rosetti” Solesti, comuna Solesti, situati in satul Solesti, comuna Solesti, judetul Vaslui, cu urmitoarele date
de identificare: cod fiscal 2857756, telefon/fax 0235/343012, scoalasolesti@vahoo.com.

Comuna Solesti apartine Regiunii de Nord-Est a Roméniei si este situati la 15 km nord de municipiul
Vaslui-resedinta judetului Vaslui. Este asezatd in Podigul Central Moldovenesc, pe malul sting al riului
Vasluiet Relieful se prezinti sub formi de dealud, mai abrupte in zona Stioborinilor i mai lin spre
Scrbotesti. Totalizdnd o suprafati de 7.624 ha, comuna Solesti sc miirgineste la est cu comuna Botesti, la
sud-est cu comuna THtirind, [a sud cu comunele Solesli si Muntenii de Sus, la vest cu comunele Vilen 51
Feresti, la nord cu comuna Codiesti si 1a nord-est cu comuna Miclesti.

Unitatea administrativ teritoriali Solesti se compune din sapte sate, dupd cum urmeazi: Solesli -
resedinti de comuni, Bousori, laz, Satu Nou, Serbotesti, Stiobordni, Valea Silistii, situate la distante relativ
mari unul de celdlalt.

Comuna Solesti s intinde pe o suprafa{i totalid de 6.758 ha din care terenuri agricole 4.327 ha (3.254
ha terenuri arabile, 903 ha pisuni, 70 ha finete, 100 ha vii) 5i 2.431 ha terenuri neagricole {din care 844 ha
piduri si alte terenuri forestiere, 374 ha terenuti cu ape gi stuf, 227 ha intravilan). Din suprafata totald a
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comunei Solesti de 6.758 hectare, 608 ha reprezinti teren intravilan §i 6.150 ha teren extravilan. Conform
recensimantului efectuat in 2011, populatia comunei Solesti se ridicd Ia 3.618 locuitori.

La nivelul comunei nu existi infrastructurd pentru alimentarca cu api curentd §i nici penfru
canalizare. La nivelul comunei Solesti existd un dispensar uman aflat in Solesti, in suprafati de 216 mp, in
care isi desfisoard activitatea 2 medici de familie.

Pe teritoriul comunei se gisesc 2 scoli gimnaziale, ambele cu clasele I-VIIL 1a Solesti 1 Serbotesti.
La scoala din Solesti sunt cumulati elevii din satele Solesti, Sat-Nou, Bougori, $tiobordni si Valea Siligtet.

In localitatile Serbotesti si Iaz in gcoli functioneazi §i clte o gridini{, iar incepind cu anul geolar
2021-2022 in localitatea Solesti functioneazii un local now, gridinita cu 3 sili de clasi, cabinet medical si
grup sanitar.

3.2.  Date cu caracter general
3.2.1. Descricrea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previizute in actele normative de
infiinfare:

Autonomia locali la nivelul comunei se realizeazi prin autorititile administratie1 publice care sunt
Consiliul Local, ca autoritate deliberativi i primarul, ca autoritate executivi. Consiliul local are inifiativi gi
hotariste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritidti ale administratiei publice locale sau centrale.

Regimul general §i atributiile autoritifii executive ale Comunei Solesti sunt precizate in Legea nr.
215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale i OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificiirile §i completirile ulterioare.

Primarul Comunei Solesti Indeplineste o functie de autoritate publicd, este seful administratiei
publice locale si al aparatului de specialitate pe care-1 conduce §i il controleazi, reprezinti localitatea in
relatiile cu alte autorititi publice, cu persoanele fizice sau juridice, roméne sau stifiine precum si in justitie.

Obiectivul general al strategiei de dezvoltare locald a Comunei Solegti din perioada 2015-2020, a
vizat ca priorititi o serie de investitii menite s3 asigure o dezvoltare durabild a zonei, in primul rind prin
asigurarea utilititilor si infrastructurii necesare, incurajarea activititii economice a IMM urilor din zond, dar
si la crearea unor noi locuri de munci. De asemenea se vor dezvolta si sectoarele cu activititi culturale i
educationale. Astfel, se desprind urmitoarele obiective strategice:

e Modermizare drumuri comunale $i sategti in Comuna Solesti, judeful Vaslui,
Modernizare gi extindere refele electrice;
Poduri, podete si punti pietonale in Comuna Solesti, judeful Vaslui,
Construire Gradiniti,
Realizare piata agroalimentara;
Actualizare Plan Urbanistic General si pe Localitat,
Documentatia cadastrald a localititilor;
Proiect alimentare gaze natural,
Construire Cimin Cultural,
Realizare Térg Traditional;
Amenajare parcuri in localititile Comunei Solesti;
Dezvoltarea potentialului turistic in zona complexului funerar Elena Cuza.
Pentru anul auditat 2021 entitatea nu a prezentat o strategie de dezvoltare.
In scopul planificirii auditului financiar si in special pentru evaluarea riscurilor au fost identificati
factorii interni si externi care au influentat modul de indeplinire a obicctivelor specifice ale entitigii:
» Factorii interni care influenteazi activitatea entititii sunt:
- bugetul anual de venituri si cheltuieli al entititii auditate;
- sistemul de management, contabil si de control intern;
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politicile contabile, implementarea §i gradul de utilizare a sistemului informatic;
- gradul de ocupare a posturilor;
- nivelul de pregitire profesionali a angajatilor;
lipsa misiunilor de audit intern asupra activititii entitiii.
> Factorii externi includ factori politici, legislativi sau factori privind modul in care opereazi

entitatea, factori economici §i sociali, cum ar fi:

- aparitia de noi reglementiiri, abrogarea gi/sau modificarea unor acte normative sau articole din
acestea;

- realizarea obiectivelor entititii, cuprinse in bugetul aprobat, este conditionatd in marc parte de
bugetul aprobat si de fondurile si subventiile primite prin repartizare de la Consiliul Judetean Vasiui;

- Guvernu! §i Ministerul Finantelor Publice, care decid asupra strategiei pe termen scurt, mediu i
lung si a politicilor financiare, pe care le urmeaza entitatea,

- mediul economic este relativ instabil si incert din punct de vedere politic, juridic, fiscal s1 legislativ,

Cadrul legislativ este unul dintre cei mai impostanti factori externi. De asemenea interesul opiniei
publice, mass-mediei si a utilizatorilor sunt apreciate ca fiind de nivel mediu fatd de informatiile financiare
ale entititii auditate.

3.2.2. Cadrul legal carc a reglementat funclionarea entitifii in perioada auditati:

Legislatia principali aplicabili domeniului supus verificirii:

+ Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 (**republicati**) a administratici publice locale 51 OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile §i completiirile ullerioare;

« Legea 273/ 2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile ultericare;

» Legeanr. 82/1991 a contabilititii, republicati in anul 2008, cu modificinle 51 completirile ulterioare;

» OMFP nr. 1792/2002 privind aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea §i plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si organizarea, evidenfa si raporlarca
angajamentelor bugetare gi legale, cu modificirile §i completirile ulterioare.

Regulile interne, reglementirile sunt cuprinse n:

- Regulamentul de organizare gi functionare al aparatului propriu al primarului Comunei Solesti s1
Regulamentul de organizare §i functionare al consiliului local;

- Hotirsri ale Consiliului Local Solesti emise in baza OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ,

- Dispozitii cu caracter normativ sau individual emise de primar (cele principale emise in anul 2021,

3.2.3. Modul de organizare si functionare a entitatii:

Administratia publici a comunei Solesti se intemeiazi pe principiile descentralizarii, autonomiei
locale, desconcentririi serviciilor publice, eligibilititii autorititilor administratiel publice locale, legalititii
si al consultirii cetitenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Autoritatea deliberativi, Consiliul local al Comunei Solesti pentru mandatul 2020-2024  are in
componenti un numir de 13 consilieri. Cu privire la constituirea Consiliul Jocal al Comunei Solesti pentru
mandatu] 2020-2024, acesta a fost validat de Judecitoria Vaslui prin Incheierilor sedintelor din camera de
consiliu dindata de 15.10.2021, Dosar nr. 7023/333/2020 5i din data de 04,11.2021, Dosar nr.7753/333/2020.
Primarul Comunei Solesti a fost validatin baza Incheierii sedintei de cameri de consiliu 13.10.2020 in Dosar
nr. 7022/333/2020.

Autoritatea executivi este reprezentatii de Primar, care asigurd respectarea drepturilor 1 libertatilor
fundamentale ale cetitenilor, a prevederilor Constitutiei, precum gi punerea in aplicare a legilor, a decretelor
Presedintelui Roméniei, a hotiirarilor si ordenanielor Guvernului, a hotéirdrilor consiliului local, dispune
misurile necesare $i acordd sprijin pentru aplicarea ordinelor $1 instructiunilor cu caracter normativ ale
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minigtrilor, ale celorlalti conducitor ai autoritdtilor administratiei publice centrale, ale prefectului, precum
s a hotdrdrilor consiliului judetean, in conditiile legii.

Primarul Comunei Solegti, ca autoritate executivd, coordoneazi personalul incadrat in serviciile
functionale ale entititii, organizeazi §i conduce activitatea de servicii publice in scopul solufionirii
hotararilor Consiliului Local si a dispozitiilor legale in vigoare. Organigrama si numirul de personal din
aparatul propriu al primiriei, sunt aprobate prin hotirari ale Consiliului Local la propunerea primarului.
Intreaga activitate a comunei este organizati si condusi de primar, compartimentele fiind subordonate direct
primarului, viceprimarului sau secretarului care asigurd si rispund de realizarea atributiilor ce revin acestora
in conditii de legalitate 51 eficientd.

Comparlimeniele nu au capacitate juridicii administrativi distinctd de cea a autoritéitilor in numele
cirora actioneazi, fiind subordonate primaruluj care le organizeazd, conduce i controleazi,

UATC Solesti, pentru realizarea competentelor i atributiilor ce ii revin, dispune de un aparat de
specialitate subordonat primarului.

Organigrama aparatului de specialitate al primarului Comunei Solesti, conform HCL nr.
44/30.11.2020, cuprinde un total de 29 posturi (22 posturi ocupate si 7 vacante), impirtite la un numir de 13
compartimente, dupd cum urmeazi:

- 2postari demnitari, primar §1 viceprimar — ocupate;
-~ 2 posturi contractuale la cabinetul primarului, 1 ocupat, 1 vacant;
- 1 post contractual la cabinetul viceprimarului — ocupat;

Aparatul de specialitate al primarului comunei:

- Compartiment secretar general al UAT Comuna Solesti, functie publicid de conducere, secretar
general al comunei — ocupat;,

- Serviciul economic $i administrativ, 1 post sef serviciu, functie publici de conducere, vacant, care
va coordoneazi activitatea din 5 compartimente, astfel:

» Compartimentul contabilitate — 1 post functie publici de executic — ocupat;

e Compartimentul achizitii publice — 1 post functie publici de executie — ocupat;

» Compartimentul impozite si taxe — 2 posturi functii publice de executie — ocupate;

» Compartiment gospoddrire comunala - 3 posturi contractuale, din care 2 posturi ocupate si
1 post vacant;

e Compartiment administrativ — 2 posturi contractuale — ocupate;

- Biroul agricol i amenajarea teritoriului, 1 post sef birou, functie publicd de conducere, vacant, care
coordoneaza activitatea din 3 compartimente, astfel:

e Compartimentul fond funciar i cadastru — 2 posturi functii publice de executie, din care 1
post ocupat si 1 post vacant;
e Compartiment registrul agricol — 2 posturi functii publice de execulie, ocupate;
o  Compartiment urbanism ~ I post functie publici de executie, vacant;
- Compartiment stare civild si resurse umane — 1 post functie publicd de executie, ocupat,
- Compartiment asistenta sociala - 1 post functie publici de executie. Serviciul de asistentdi comunitari
mcadrat cu 1 post contractual de asistent social.
Serviciile sau institutiile publice fird personalitate juridici subordonate consiliului local sunt
structurate astfel:
- Serviciul Voluntar pentru Situalii de Urgenta — 2 posturi, 1 post functie publicd de executie, ocupat,
1 post contractual ocupat;

- Caminul cultural, 1 post contractual, ocupat;

- Biblioteca publicd 1 post contractual, vacant.

La mivelul anului 2021, in subordinea UATC Solesti a functionat i a fost finantat din bugetul local,
ordonatorul tertiar de credite Scoala Gimnaziald ,, Theodor Rosetti” sat Solegti, cu urmitorii indicatori:
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Bugetlocal —total, din care: 250.080 257000 256.080
Cheltuieli er bunur gi servicii 223.000 223.000 222.985
Asistenfa sociala 4.000 10.000 9.352
Alte cheltuieli-Burse 23.000 24.000 23.743

UATC Solesti este membri a wrmatearclor asociatii/fundatii:
Nr. DENUMIRE ASOCIATIE/FUNDATIE
ort.

1 Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitard si de Utilitdfi Publice pentru Serviciul de Alimentare cu Apd §i de
) Canalizare din mun. Vaslui, Bérlad, Hust si orasul Negrest, judeful Vaslui, ¢onforrn HCL nr. 51/07.11.2017,

Asociatia pentrz Dezvoltare Intercomunitard 2 Judefulni Vashi (ADIV), infiinfati Tn 2008, In domeniul:

2. activitifi sociale, platforme ecologice, prin HCL nr. 10/24.07.2008 al Consiliului local al Comurei Solesti,

reprezentat de vicepnimar, legal Imputernicit prin HCL nr. 9/29.01.2021.

Asociatia Grupul de actiune locald GAL Movila lui Burcel Vasiui Nord, reprezentati prin primar, conform HCL,

nr. 16/30.04.2015.

3.2.4. Participarea entiti{ii supuse auditirii la capitalul social al altor entititi:
UATC Solegti nu detine actiuni/ parti sociale la nicio altd entitate.

3.2.5. Bugetul aprobat pentru desfisurarea activitiitii in perioada auditata:
Bugetul de venituri si cheltuieli 1a UATC Solesti
Potrivit competentelor, factorii de decizie din cadrul primiriei elaboreazii proiectul bugetului de
venituri gi cheltuieli $i 1] supun aprobirii Consiliul Local Solesti.
Bugetul de venituri i cheltuieli initial, aprobat pentru anul 2021 are urmitoarele prevederi:
Veniturt totale = 5.646.051 lei, din care:
- venituri din impozite, taxe, contributii, alte virsiminte, alte venituri = 660.276 let;
- cote gi sume defaleate din impozitul pe venit = 526.000 lei;
- sume defaleate din T.V.A. = 4.082.000 lei;
- subventii = 377.775 lei,
Cheltuzeli totale = 5.646.051 lei, din care:
- Cheltuieli de personal = 2.174.210 lei;
- Bunuri g1 servicii = 1.962.036 lei;
- Asistentdi sociald = 873.500 lei;
- Proiecte cu finantare FEN= 210.394 lei
- Alte cheltuiel = 23.000 lex;
- Cheltuieli de capital = 402.911 lei.

La finele anului 2021, bugetul de venituri si cheltuieli are urmitoarcle prevederi:
Venituri totale = 7.507.138 lei, din care:
- venituri din impozite, taxe, contributii, alte virsiminte, alte venituri = 794.841 lei;
- cote 5i sume defalcate din impozitul pe venit = 532.000 lei;
- sume defalcate din T.V.A.= 4.887.438 lei;
- subventii =1.138.317 lei;
- sume primite de la UE/alii donatori = 154.542 lei.
Cheltuieli totale = 7.507.138 lei, din care:
- Cheltuieli de personal = 2.171.928 lei;
- Bunuri §i servicit = 2.534.797 lei;
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- Asistentd sociald = 1.276.440 lei;

- Proiecte cu finantare FEN=210.394 lei;
- Alte cheltuieli = 24.000 let;

- Cheltuieli de capital = 1.289.579 lei.

In pericada 01.01.2021 - 31.12.2021 s-au supus aprobirii Consiliului Local al UATC Solesti bugetul
initial §i 8 (opt) rectificiti ale bugetului local, in conformitate cu prevederile legale. Bugetul initial si ulterior,
rectificirile bugetului local, s-au realizat in baza propunerilor ordonatorului principal de credite, la solicitarea
compartimentelor din subordine i au fost aprobate prin HCL nr. 21/22,04.2021- bugetul local ini{ial i
rectificirile aprobate prin HCL nr.22/ 11.06.2021, HCL nr.40/ 17.09.2021, HCL nr.45/ 30.09.2021, HCL
nr.47/17.09.2021, HCL nr.53//05.11.2021 si TICL ar.61/ 30.12.2021 (de validare a rectificirilor VI, VI si
VII effectuate cu Dispozitiile primaralui nr. 350/15.12.2021, nr. 351/21.12.2021 si nr. 357/24.12.2021).

3.3.  Analiza de ansamblu asituatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2021 de entitatea

auditati
Contul de executic al bugetului local incheiat la data de 31 decembrie 2021 este un cont de executie

de tip consolidat care include venituri totale in valoare de 7.433.455 lei si cheltuieli totale de 7.431.835 lei.
In totalul cheltuielilor sunt incluse si sumele aferente ordonatorului tertiar de credite in cuantum de 256,080
lei, care pot fi auditate impreund cu executia proprie a ordonatorului principal, conform celor stabilite prin
nota de instruire. Executia bugetard a UATC Solegti s-a incheiat In anul 2021 cu un excedent in suma de
1.620 lei, excedentul cumulat fiind in sumi de 2.879 lei.

Venituri ale bugetului local - potrivit executiel bugetulut local al UATC Solesti, in anul 2021
veniturile totale realizate i raportarea la prevederile initiale si definitive se prezinti astfel:
-lei-

_ T | Prevedert | Prevederi- incasarf | Yo din % din
Denumire Indicatorilor . initiale | definitive - 202'1 "| prevederi | prevederi
: o onze 2021 ' inifiale . | “definitive
0 . EUR I 3 4 5

VENITURI - TOTAL (I+2+3+4) 5.646.051 7.507.138 T.433.455 131,66 99,02
1.Venituri din impozite, taxe, contributi, afte
virsiminte, alte venitusi 660.276 794,841 729275 110,45 91,75
2.Cote si surne defaleate din impozitul pe venit 526.000 532,000 541,958 103,03 101,87
3.Sume defalate din taxa pe valoarea 4082.000 | 4887438 | 4.869.365 119,29 99,63
adaugata
4.Subventfi de la alte nivele ale administrafiel 377775 | 1138317 | 1138316 301,32 100,00
publice
5. Sume primite de Ia UE/alli donatori in
contul platilor efectuate si prefinantari 0 154.542 154.541 0 100,00

Veniturile totale in sumi de 7.433.455 lei, provin in cea mai mare parte din sume defalcate din TVA,
subventii. Veniturile proprii din impozite, taxe, contributii, alte virsiminte, alte venituri in sumi de 729.275
lei reprezentind un procent de 9,81% din total venituri, ceea ce denotd un grad scizut al colectirii acestor
categorii de venituri 1a bugetul local.

Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, rezultd ¢ UATC Solesti gi-a programat inifial incasarca
unui volum al veniturilor de 5.646.051 lei, prevederile definitive fiind de 7.507.138 lei, realizérile fiind de
131,66% {ati de prevederile initiale si de 99,02% fatd de prevederile definitive. Nerealizarea in totalitate fati
de prevederile definitive provine din gradul scizut al colectirii veniturilor proprii la bugetul local st
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includerea in buget a unor veniturt din sume defalcate din TV A mai mari decat cele repartizare ulterior si
incasate efectiv pind la 31.12.2021.

Aportul principal in formarea venifurilor a revenit sumelor defalcate din TVA n cuantum de
4.869.365 lei reprezentiand 65,51% din fotal vemituri, subventii in cuantum de 1.138.316 lei reprezentind
15,31%, veniturilor din impozite, taxe, contribuiii, alte virsiminte, alte venituri in cuantum de 729.275 lei
reprezentind  9,81% din total venituri gi cotelor/sumelor defalcate din impozitul pe venit in cuantum de
541.958 lei reprezentind 7,29% din total venituri.

% Potrivit executiei bugetului local al UATC Solesti, in anul 2021 veniturile proprii realizate
si raportarea la prevederile initiale si definitive se prezinti astfel:

-lei-
Denpumirea indicatorilor Cod indicat Prevederi bugelare Incasari % fata % fata
initiale definitive | realizate de de
initiat definiti
v
A B 1 2 3 4 S
VENITURI PROPRII (cod 00.02-. . | 49.90. . . 1.186.276 | . 1.326.841 | 1.271.233 107,16 95,81
11.02-37.62+00.15+40.02) - A ) s R IR :
I. VENITURI CURENTE {cod 00.02 1.186.276 | 1.326.841 | 1.271.233 107,16 95,81
60.03+00.12)
A. VENITURI FISCALE (cod 00.03 1.032.276 | 1.058.276 | 1.012.408 93,08 95,67
00.04+06.02+00.09-+00.1{-H8.11)
Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT 00.04 527.376 533.376 546.590 103,64 102,48
S1 CASTIGURI DIN CAPITAL (cod
00.05+00.06--00.87)
Al.2. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT | 00.06 527376 533.376 546.590 103,64 102,48
SI CASTIGURI DIN CAPITAL DE
LA PERSOANE FIZICE (cod
03.02+04,02)
Imapozit pe venit {cod 03.02 1.376 1.376 4632 336,63 336,63
03.62.17+03.02.18)
Impoztul pe veniturile din transferud 03.02.18 1.376 1.376 4.632 336,63 336,63
proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal
Cote si sumne defalcate din impozitul pe | 04.02 526.004 532.000 541.958 103,03 101,87
venit_{cod 14.62.01+04.02.04)
Cote defalcate din impozitul pe venit 04.02.01 258.000 250.000 257.874 99.95 103,15
Sume alocate din cotele defalcate din 04.02.04 268.000 282.000 284.084 106,00 100,74
impozitul pe venit pentru echilibrarea
bugetelor locale
A13. ALTE IMPOZITE PE VENIT, 00.07 0 0 0 ] 0
PROFIT §1 CASTIGURI DIN
CAPITAL
A3, IMPOZITE Si TAXE PE 00.09 428.900 448,900 359.016 83,71 79,98
PROPRIETATE (cod 07.02)
Impozite si taxe pe proprietate (cod 47.02 428.900 448.900 359.016 83,71 79,98
(7.02.01+07.02.02-+07.02.03-+07.02.50)
Impozit 5i taxa pecladiri  (cod 07.02.01 75.500 85.500 72.912 96,57 85,28
07.02.01.01+07.02.01.02)
Impozit pe cladiri de la persoane fizice 07.62.01.01 74.000 84.000 71.732 96,94 85,40
Impozit si taxa pe cladiri de la persoane 07.02.01.02 1.500 1.500 1.180 78,67 78,67
Juridice
Impozit si taxa pe teren (cod 07.02.02 351.400 351.400 273.161 77,74 77,74
07.02.02.01+07.02.02.02+07.02.02.03)
Impozit pe terenuii de la persoane fizice 07,02,02.01 100.000 100.000 88.022 88,02 83,02
Impozit st taxa pe teren de la persoane 07.02.02.02 1.000 1.000 569 56,90 56,90
juridice
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Impozitul pe tererul din extravilan *} + 07.02.02.03 250,400 250.400 184.570 73,1 73,71
Restante ani anteriori din impozitul pe

terenul agricol

Taxe judiciare de timbnz gi alte taxe de 07.02.03 2.000 12.000 12.943 647,15 107,86
timbru

Ad. IMPOZITE SI TAXE PE 00.10 76.000 76.000 106.502 140,53 140,53
BUNURI SISERVICII (cod

11.02+12.02+15.02+16.02)

Taxe pe servicii specifice 15.62 0 0 0 {} 0
Taxe pe utilizarea bunurilor, 16.02 76.000 76.000 106.802 140,53 140,53

autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati (cod
16.02.02+16.02.03+16.02.50)

Impozit pe mijloacele de transport {cod 16.02.02 76.000 76.000 165.821 139,24 139,24
16.02.02.01+16.02.02.02)

Impozit pe mijloacele de transport 16.02.02.01 72.000 72.000 100.683 139,84 139,84
detinite de persoane fizice

Impozit pe mijloacele de transport 16.02.02.02 4,000 4.000 5138 128,45 128,45
detinute de persoane juridice

A6. ALTE IMPOZITE SI TAXE 00.1% ¢ 0 ] 0 0
F'ISCALE (cod 18.02)

C. VENITURINEFISCALE ({cod 00.12 154.000 268.565 258.825 168,07 96,37
00.13+06.19)

Cl. VENITURI DIN PROPRIETATE | 00.13 3.000 28.000 39.994 | 1.333,13 142,54
{cod 30.02+31.02)

Venituri din proprietate (cod 30.02 3.000 28.000 39.994 | 1.333,13 142,84
30.92.01-+30.02.05+30.02.08+30.02.50)

Veniturl din concesiuni si inchirari 30.02.05 3.000 28.000 39,994 | 1.333,13 142,84
Alte venituri din concesiuni si inchirieri 30.02.05.30 3.000 28.000 39904 | 1.333,13 142,84
de catre institutiile publice

C2. VANZARI DE BUNURI S1 00.14 151.000 240.565 218831 144,92 90,97

SERVICII (cod
33.02-+34.62+35.02+36.02+37.02)

Amenzi, penalitati siconfiscari (cod 35.02 35.000 124.565 26.803 276,58 T,
35.02.01 Ia 35.02,03+35.02.50)

Venituri din amenzi si alte sanetinm 35.02.01 35.000 124.563 96.803 276,58 77,71
aplicate potrivit dispozitiifor legale

Venituri din amenzi si alte sanctiuni 35.02.01.02 35.000 124.565 96.803 276,58 77,71
aplicate de catre alte institutii de

specialitate

Diverse venituri (cod 36.02 116.000 116.008 122.628 105,20 105,20
36.02.01+36.02.05+36.02.06+36.02.07+3

6.02.11+36.02.22+36.02.50)

Virsirminte din veniturilesi/san 36.02.05 116.000 116.000 122.028 105,20 105,20
disponibilititile institutitlor publice

Transferurd voluniare, altele decat 37.02 0 0 0 0 0
subventiile

Varsarninte din sectiunea de functionare 37.02.03 -299.094 -848.459 -847.676 0,00 99,01

pentru finantarea sectiunii de dezvoltare a
bugehihui local {cu semnul minus)

Varsaminte din sectiinea de functionare 37.02.04 299.094 848.459 847.676 0,00 99,61
II. VENITURI DIN CAPITAL 00.15 0 0 0 0 ] |
[I1. OPERATIUNI FINANCIARE (cod | 06.16 0 0 0 0 0

40.02+41.02)

Din analiza indicatorilor prezentati mai sus, rezultd cd UATC Solesti gi-a programat incasarea unui
volum al veniturilor proprii de 1.326.841 lei, realizirile fiind de 1.271.233, ceea ce reprezinti un procent de
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95,81%. Nerealizarea veniturilor fatd de prevederi provine din nerealizarea valorii veniturilor prognozate 1a
majoritatea categoriilor de venituri care compun bugetul veniturilor proprii, in special a veniturilor din
proprietate gi impozitelor ¢i taxelor pe proprictate.

Aportul principal in formarea veniturilor proprii a revenit cotelor gi sumelor defalcate din impozitul
pe venit, unde s~au inregistrat realizari in cuantum de 541.958 lei, respectiv 42,63% din total venituri proprii.

Y Cheltuielile bugetului local, in anul 2021 au fost in sumd totald de 7.431.835 lei.

Potrivit executiei bugetului local al UATC Solesti, in anul 2021 ponderea cheltuielilor din_buget
local pe titluri, in total preveden aprobate, precum $i a plitilor efectuate se prezinti astfel:

-lej-
Titlu de cheltuieli Tertiari
Activitate | deschider
TOTAL proprie i credite
Prevederi Prevederi Plati % fata de | % fata de
initiale definitive cfectuate initial definitiv
10 CHELTUIEL] DE 2,174.210 2,171,928 2.171.632 99,88 99,99 | 2.171.632 0
PERSONAL
20 BUNURI 81 SERVICII 1.962.036 2.534.797 2.478.378 126,32 9777 | 2.255.393 222 985
57 ASISTENTA SOCIALA 873.500 1.276.440 1,258,892 144,12 9863 | 1.249.540 0.352
58 PROIECTE CU 210.394 210.394 210.394 100,00 100 210.394 0
FINANTARE FEN
59 ALTE CHELTUIELI 23.000 24.000 23.743 103.23 9893 { 23,743
71 ACTIVE 402911 1.289.579 1.288.796 31687 9994 | 1.288.796 0
NEFINANCIARE
TOTAL 5.646.051 7.507.138 7.431.835 131,63 99,00 | 7.175.735 256.080

Potrivit executiel bugetului local a]l UATC Solesti in anul 2021 ponderea cheltuielilor pe capitole, in
total pliti, se prezinti astfel:

-lel-
TOTAL
Capitol Cod Sume (te) Pom:,elg;i ’,;,/1 total
Autoritati publice 51.02 2.393.322 32,20
Ordine publica §i siguranta nafionald 61.02 21,303 0,29
Invatarnant 65.02 789.800 10,63
Cultura, recreete si religie 67.02 277.109 3,73
Asipuran si asistenta sociala 68.02 1.953.925 26,29
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 70.02 881.808 11,87
Transportur 84.02 1.114.568 15,00
TOTAL CHELTUIELI BUGET LOCAL 7.431.835 100,00

Corelat cu datele prezentate in tabelol de mai sus, exemplificiim pentru capitolele bugetare la care se
inregistreazii cele mai importante niveluri ale plitilor, modul de utilizare a fondurilor:

- la capitolul "Autoritati publice” platile efectuate in anul 2021 au fost de 2.393.322 lei, din care s-
au asigurat cu precidere plata cheltuielilor de personal pentru aparatul propriu, .cheltuielile cu bunuri si
servict pentru activitatea curenti si cheltuieli de capital;

- la capitolul ,,fnw?;a“mﬁm” plitile efectuate au fost de 789.800 lei, din care s-a asigurat cu precidere
plata cheltuielilor cu bunuri i servicii pentru functionarea unititii de invitimant din subordine, cheltuieli cu
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asistenti sociald (tichete), burse si cheltuieli de capital utilizate pentru infiintare §i dotare gradiniti din
COMURa;

- la capitolul ,, Asistenta sociald™ plitile efectuate in anul 2021 au fost de 1.953.925 lei, din care s~
a asigurat in principal plata pentru indemnizatiile persoanelor cu dizabilititi, cheltuieli de personal pentru
asistentii personali i ajutoare de inciilzire;

- la capitolul , Locuinte, servicii si dezvoltare publica™ plitile efectuate au fost de §81.808 lei, din
care s-au asigurat cheltuieli cu bunuri si servicii.

- la capitolul |, Transporturi” plitile efectuate au fost de 1.114.568 lei, din care s-au asigurat
cheltuieli cu bunuri si servicii pentru cfectuarca de reparatii curente fa drumuri de pe raza comunei i
cheltuieli de capital utilizate in vederea reabilititi unor drumuri de pe raza comunei.

Cheltuiclile totale realizate in anul 2021 reprezintd 131,63% din prevederile initiale §i 99% din
prevederile definitive, nerealizirile inregistrindu-se cu preponderenti la titlurile de cheltuielt ,, 20-Busmuri si
servicii” §1 ,,59-alte cheltuieli”, fapt datorat nealociirii tuturor fondwrilor previzionate.

Activele fixe cuprind posturile din bilant aferente activelor fixe corporale $i necorporale iar situatia
acestei categorii de operaliuni cuprinse in bilant si balanta de verificare centralizati este urmiitoarea:

-lei-

Simb Denumirea Soldur initiale Total sume Solduyi finale

cont contului Debitoare Creditoare Diebitoare Creditoare Debitoare Creditoare
208 Alte active fixe 35.000 0 35.000 0 35.000 g
necorporale
211 Terenuri si 10.479.813 0 12375987 197307 12.178.680 0
amenajari la
terenuri

212 Constructii 4,987,064 0 5927351 0 5.927.351
213 Instalatii telinice, 447.213 0 766.017 0 760.017 0
mijloace de
transport,
animale si
plantatii
214 Mobilier, 44,371 0 51.322 2.520 48.802 ¢
aparatura
birotica,
echipamentele de
profectic a
valorilor umane
si materiale si
alte active fixe
corporale

231 Active fixe 10.870.587 0 11.409.800 280,762 11.129.038 0
corporale in curs
de executie
TOTAL 26.864.048 ¢ 30.565477 480.589 30.084.888 0

<

Valoarea activelor fixe a crescut In anul 2021 fati de soldul la sfarsitul anului 2020, cu precidere
datoritd demararii sau continudrii vnor fucriri de investitii

+ Analiza evolutiei activelor si pasivelor bilantiere, a veniturilor, cheltuiclilor si rezultatelor
financiare realizate de entitate pentru perioada 2019-2021

% Situatia comparativd a evolutiei veniturilor realizate in perioada 2019- 2021 la bugetul local
al UATC Solesti, este prezentati in tabelul de mat jos:
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-lei-

Denumirea Incasard Incasari Incasari Diferente Diferente % 2021 % 2021
indicatorilor realizate realizate realizate 202172019 2021/2020 fata de fata de
2019 2020 2021 2019 2020
A ] . 1 2 . 3 . . S 6 7

VENITURI - TOTAL 5.429.823 6.635.383 TA433.455 2.003.632 798.072 136,90 112,03
Venitusi proprii 1.064,891 1.008.527 1.271.233 2006.342 262.706 119,38 126,05
Sume defalcate din TVA 3.620.999 4.494.789 4.809.365 1.248.366 374.576 134,48 108,33
Transferuri voluntare,
altele dect subventiile 1.000 0 ] -1.000 0 G,00 0,00
Subventit 742.933 1.132.067 1.138.316 305383 6.249 153,22 100,55
Sume FEN 0 0 154.541 154.541 154.541 0,00 0,00

Din analiza datelor prezentate, rezulti ci, in anul 2021 veniturile bugetului local al UATC Solesti
au inregistrat o cregtere pornind de la 5.429.823 lei in anul 2019, ajungind la valoarea de 6.635.383 lei in
anul 2020 si la 7.433.455 lei in anul 2021. Astfel, fondurile totale aflate la dispozitia UATC Solegti au fost
in anul 2021 fatd de anul 2020 mai mari cu 798.072 lei, respectiv cu 12,03%. Cresterea a fost localizatid cu
preponderenti la indicatorul Subventii gi Sume defalcate din TVA.

fn anul 2021 veniturile bugetului local ale UATC Solesti au inregistrat o crestere cu 2.003.632 lei
fati de cat au fost veniturile totale ale bugetuiui local Incasate Tn anul 2019 (36,90%).

In perioada 2019-2021 cea mai mare contributie la formarea veniturilor bugetului local ale Comunei
Solesti au avut-o cotele/ sumele defalcate din impozitul pe venit, sumele defalcate din TV A si subventiile.

Situatia comparativd a evolutici yenituriler proprii realizate in perioada 2019 — 2021 la bugetul
local al UATC Solesti, din impozite si taxe locale si alte venituri nefiscale cste prezentati in tabelul de
mai jos:

-lei-
Denumirea indicatorilor Cod Incasari Incasari 2020 Incasari % %
Indicator 2019 2021 2021/ 2021/
2019 2020
A R 1 2 3 4 3
TOTAL VENITURI PROPRIE 4994 1.664.991 1.008.527 1.271.233 119,38 126,05

Veniturile proprii, inclusiv din impozite i taxe locale, venituri fiscale gi alte venituri nefiscale, au
inregistrat in perioada 2018-2019 o evolutie fluctuanti, respectiv o scidere de la 1.064.991 lei in anul 2019,
la 1.008.527 lei in anul 2020, wmati de o crestere 1a 1.271.233 lei in anul 2021.

Situatia comparativii, pe capitole bugetare, pentru perioada 2019 — 2021, a cheltuiclilor
bugetului local al UATC Solesti este cuprinsi in urmitorul tabel:

-lei-
. Plati Plati
Plati . efectuate efectuate | Diferente | Diferente % 2021 | % 2021
Capitol bugetar Cod | efectuate in i 1 . 1 2021720 fata de fata de
. amul 2019 n ann in aoul 21/2019 | 2021/2020 2019 2020
2020 2021
Autoritati publice 51.02 2.320.583 2.319.141 2.393.322 72.739 74,181 103,13 103,20
Alte servieii publice 54.02 0 13.059 0 0 -13.059 0 0,00
generale
Ordine publicd §i 61.02 0 0| 21303 21.303 21.303 0 0
siguran{ii nationald
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Invatamant 65.02 204812 | 1292.566 | 789.800 | 404988 | -502.766 | 267.90 61,10
C1111;1uem Teoreete i 67.02 177.008 211750 | 277.109 100.101 65359 | 156,55 130,87
rehn

g;scifa‘faran stasistnta ) o009 1.369.158 | 1.458.498 | 1.253.925 584767 | 495.427 | 142,71 133,97
Lacuints, servicil si 70.02 243.420 257270 | 881808 | 638388 | 624538 | 362,26 342,76
dezvoltare publica

Transporturi 84.02 1,031,770 | 1.082.105 | L.114.568 £2.798 32.463 | 108,02 103,00
TOTAL

CHELTUIELI 5436751 | 6.634.389 | 7.431.835 | 1.995.084 797446 | 136,70 112,02
BUGET LOCAL

Din analiza datelor cuprinse in tabelul de mai sus se observi o evolutie fluctuantd a cheltuielilor
totale ale UATC Solesti in pericada 2019 - 2021, dupii cum urmeazi:
- fati de anul 2019 o crestere cu 1.995.084 lei, localizatd cu preponderenti la capitolele: 65.02
Invatamant si 70.02 Locuinte, servicii §i dezvoltare publicd,
- fati de anul 2020 o crestere cu 797.446 lei, localizati cu preponderenti la capitolele 68.02 Asigurdri
§i asistenta sociald 51 70.02 Locuinte, servicii §i dezvoltare publica.

Situatia comparativi, pe titluri bugetare, pentru perioada 2019 — 2021 a cheltuiclilor bugetlului
local al UATC Solegti, se prezinti astfel:

-lei-
Titlu de cheltuieli Plati Piati Plati Diferente | Diferente | % 2021 | % 2021
cfectuate efectuate cfectuate ;| 2021/2019 | 2021/2020 ; fata de | fata de
2019 2020 2021 2019 2020

10 CHELTUIEL} DE 1.822.576 1.896.678 2.171.632 349.056 274.954 119,15 114,50
PERSONAL
20 BUNURI SI SERVICIE 1.797.220 1.910.866 2.478.378 681.158 567.512 137,90 129.70
57 ASISTENTA SOCIALA 747.794 817.217 1.258.862 511.098 441.675 168,35 154,05
58 PROIECTE CU 0 4,500 210,394 210.394 205.894 0| 467542
FINANTARE FEN
59 ALTE CHELTUIELI 0 0 23.743 23.743 23.743 0 0
71 ACTIVE 1.119.219 2.005.264 [.288.796 169.577 -716.468 115,15 64,27
NEFINANCIARE
85 PLATI EFECTUATE [N -50.058 -136 0 50.058 136 0,00 0,00
ANII PRECEDENTI §I
RECUPERATE IN ANUL
CURENT
TOTAL 5.436.751 6.634.389 7.431.835 | 1.995.084 797,446 122,03 112,02

in structura cheltuiclilor au avut loc modificiri ca urmare a legii bugctare anuale si a rectificdrilor
bugetare care au avut loc in cursul exercifiului bugetar auditat.
Dacd urmérim repartizarea sumeclor conform clasificatiei economice a indicatorilor bugetari, in
perioada 2019-2021, se observi o evolutie fluctuanta:
- cheltuielile de personal an Inregistrat o cregtere de la 1.822.576 lei in anul 2019, la 1.896.678 lei
in anul 2020, 1a 2.171.632 lci in anul 2021;
- cheltuielile cu bunurile §i serviciile au inregistrat o cregtere de la 1.797.220 lei in anul 2019, la
1.910.866 lei in anul 2020, la 2.478.378 lei tn anul 2021;
- cheltuielile de capital — active nefinanciare au inregistrat o cregtere de la 1.119.219 lei in anul 2019,
ia 2.005.264 lei in anul 2020, urmati de o scidere la 1.288.796 lei in anul 2021,
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Evolutia indicatorilor prezentati prin bilanjul contabil in perioada 2019 - 2021, se prezintd

142

asifel:
-lei-
Cod Sold I Sold Ia Sold Ia Diferenie Diferente
and sfarsitul sfarsitul sfarsitul 2021/2019 2021/2020
anulad 2019 | swalui 2020 | anodui 2021 o o
Tnstatatii tehnice. mijloace de ransport, animale,
plamtagii, mobilier, aparannd bireticd si alte
active cotperale 04 95.087 [84.735 456.150 361.063 271,415
Teremd si clidini 05 24.362.211 26.337.465 29.235.071 1.872.860 2.897.6006
TOTAL ACTIVE NECURENTE
(rd.03-+044-05+064+07+ 09) 15 24,457.298 26.522.200 29.691.221 5.233.923 3.169.021
Stoctri 19 1.046.299 968.318 1.058.786 12.487 90.468
Creane din operagiuai comerciale. avansur §i
alle decontdn., din care: 21 221,838 175,643 255.824 33.986 80.181
Creante comerciate si avansugi. din care : 22 1.542 0 '] -1.542 0
Creanje bugetare. din care: 23 1.192.769 1.4035.202 1.494.518 301.749 89.316
Creamfele bugeruhsi peneral consolidat 4 1.192.769 1.405.202 1,494,588 301.749 89.316
Creanfe din operafiuni cu forxhuri exteme
ycrambinsabile si fondurt de la buget, din care: 25 0 0 215.254 213.254 213.254
Tetal creange curente (rd. 214-23-+25427) 30 1.484.607 1,580.845 1,963.596 548,989 382,751
Contui la trezorerie. casa in lei 33 2,558 7.133 5.170 2.615 -1.963
Conttri 1a institutii de credit, BNR. casd in valuti 35 439 44 441 2 0
Total disponibilitati sialte valeri
(1d.33+33.1-+354:35.1) 40 2.994 7.574 5.611 2.617 -1.963
TOTAL ACTIVE CURENTE
(194304314404 41 +41.1442) 45 2.463.900 2.556.737 3.027.993 564.093 471.256
TOTAL ACTIVE (1d.15445) 46 26.921.198 29.078.937 32.719.214 5.798.016 3.640.277
Impriumston pe temien Tug 54 4 0 83,324 83.324 83.324
TOTAL DATORII NECURENTE
(rd.52+54+55) S8 1] {) #3.324 43,324 83.324
Datorii comerciale, avansiri §i alte decontiini.
din care: 60 539.852 612.396 318.070 -241.782 -294.326
Datorii comerciale §i avansuri. din care: 61 275.153 371,766 ] -275.153 -371.766
Datorii citre bugete, din care: 62 63.67] 66.110 118.205 54.534 52.005
Coutrilnttii sociale 63.1 55271 57.078 102.616 47.395 43.538
Salariile angajatilor 72 58.338 90,987 163,531 75.193 72.544
Alte drepti cuvenite altor categorii de
persoane (penstl. indemuizaiil de somaj. burse),
dizs care: 73 0 G7.300 61,370 62.370 -1.930
TOTAL DATORITI CURENTE
(rd.60+62+65+ 70+ 71+ 72473474475} 78 714.861 836.793 662.176 -49.685 -174.617
TOTAL DATORIL (14.584+78) 79 711,861 836.793 T45,500 33.639 91.293
ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE -
TOTAL DATORI! = CAPITALURI
PROPRIT (1t §0- 1. 46-7T9 = 14 H) B0 26.209.337 28.242.144 31973714 5.764.377 3.731.570
Rezerve. fondur 84 14.962.240 15.485.840 18.131.946 3.169.706 2.646.106
Reznitatul reportar (ct.1170000- sold creditor) 85 10.642.200 11.243.901 12.746.296 2,104 096 1.502.395
Rezultatnl parrimonial al exercitinlui
(¢1.1210000- sold crediton) 87 604 897 1.5§2.403 1.095.472 A90.575 -116.931
TOTAL CAPITALURI PROPRIT (rd.84+85.
836+87-38) 90 26.209.337 18.242 144 31.973.714 5.764.377 3.731.570
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Din analiza datelor inserale in tabelul de mai sus se observii urmitoarele:
- o cregtere a datoriilor totale de la 711.861 lei la finele anului 2019, 1a 836.793 lei la inchiderea
exercitiului bugetar 2020, urmatd de o scadere la 662.176 lei in anul 2021, datoratd sciderin cu precidere a

datoriilor comerciale;
- o cregtere a activelor nete 1a 31.973.714 lei in anul 2021, fati de 28.242.144 lei in anul 2020 g de

26.209.337 lei in anul 2019, datorati cu precidere cresterii valorii activelor curente §i necurente.

Evolutia rezultatului patrimonial in perioada 2019 — 2021, se prezintii astfel:

-lei-
DENUMIREA INDICATORULUL Cod 30.12.2019 31.12.2020 31.12.2021
. TOTAL VENITURI OPERATIONALE 5 5502217 6.858.199 7746.152
:”' TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE 13 4987.320 5.345.796 6.650.680
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA p
OPERATIONALA
- EXCEDENT (rd.06-rd.13) 15 604.897 1512403 1.095.472
CDEFICIT (+d. 13- rd.06) 16 0 0 0
VENITURI FINANCIARE 17 0 0 0
CHELTUIELI FINANCIARE 18 0 0 0
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA 1
FINANCIARA
- EXCEDENT (rd 17-1d.18) 20 0 0 0
- DEFICIT (rd 18- rd 17) 21 0 0 0
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA CURENTA |,
(rd Id4rd 19)
- EXCEDENT (rd. 15+20-16-21) 23 604.897 1.512.403 1.095.472
- DEFICIT (rd. 16+21-15-20) 24 0 [ I/
VENITURI EXTRAORDINARE 25 0 0 0
CHELTUIELI EXTRAORDINARE 2 0 0 0
o~ REZULTATUL DIN ACTIVITATEA .
EXTRAORDINARA
- EXCEDENT (+d.25+d.26) 25 0 0 a
- DEFICIT (vd.26-rd.25) 29 0 ) 0
REZULTATUL PATRIMONIALAL R Ao EE R ' :
EXERCITIULUL -~ 7 . s e L
FXCEDENT Ga 237283079 31 604.897 1.312.903 1095472
_ DEFICIT (rd.24+29.23.28) 2 0 0 0

Asa cum rezultd din tabelul anterior, exercitiile financiare 2019, 2020 si 2021 s-au incheiat cu
excedent.

3.4, Modul de organizare asistemelor contabile si informatice

Sistemul contabil

Conform regulamentului de organizare §i functionare gi a Organigramei, in cadrul entiti{ii este
organizat un compartiment contabilitate, care se afli in directa subordonare a conducitorului entititii. In
cadrul acestuia este condusi contabilitatea in partidi dubla In conformitate cu dispozitiile Legii contabilitatii
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nr. 82/1991, republicatii, cu modificarile si completirile ulterioare gi a prevederilor O.MLEF.P. nr. 1917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i conducerea contabilitati institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice $1 instructiunile de aplicare a acestuia, avind calitatca dc
ordonator principal de credite.

Evidenta contabild a UATC Solesti este organizatil gi condusil in conformitate cu Legea contabilititit
nr. 82/1991, republicatii, conform cireia institufiile publice, asociatiile i celelalte persoane juridice cu g1 fard
scop patrimonial, precum i persoanele fizice care desfigoari activititi producitoare de venituri au, de
asemenea, obligatia s organizeze i si conduci contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea financiard si,
dupi caz, contabilitatea de gestiune. Totodatd au fost respectate cerintele de inchidere si raportare financiard
aplicabile, privind incheierca exercitiulut bugetar al anului 2020, precum i altor reglementiri in vigoare,

fn urma analizei datelor i informatiilor puse la dispozitic de entitatea auditati inclusiv prin
intermediul "Chestionarului privind evaluarea sistemului contabil” a rezultat ¢ sarcinile gi atributiile
personalului angajat in compartimentul economic au fost stabilite prin fisa postului, fiind aduse la cunostinta
acestora,

Sistemul informatic

Ca parte a procesului de evaluare a riscurilor, auditorii trebuie si Inteleagsi modul in care entitatea a
rezolvat riscurile legate de partea de IT.

Controalele pot fi incadrate in doui categorii:

» Controale generale de IT:

Referitor la sisternul IT, UATC Solesti are in dotare un numir de 9 calculatoare, 6 laptop-uri, 4
imprimate i 3 multifunciionale. Entitatea auditati nu are incadrat personal specializat IT.

In cadrul UAT Comuna Solesti compartimentul contabilitate folosegte aplicatia Infoprlm Modulele
de salarizare §1 1mpoz:1te s1 taxe locale folosite in prezent sunt tot din programul Infoprim, iar entitatea
auditatd a mai utilizat i apl;cam informatice pentru evidenta informatizati a registrului agricol, respectiv
Gamisoft. In clidirea primiriei functioncazi o refea ce are conexiune la intemet, provider-ul fiind SC
Telekom Romania Communications SA pinid la octombrie 2021, iar RCS RDS SA dupi octombrie 2021,

Accesul la calculatoare este restrictionat prin parole, insi nu cxistii proceduri cu privire la parolc, iar
utilizatorit sistemului informatic au acces la internet pe adresele institufiei, fara restrictie in ceea ce privegte
site-urile accesate, existind riscul ca utilizatorii sd 14 instaleze propriile versiuni ale unor programe, care si
dea nastere unor potentiale probleme legate de licentele software. Totodati, entitatea nu a evaluat in totalitate
riscurile IT §i nu a elaborat in totalitate proceduri pentru sistemul informatic.

In concluzie politicile i procedurile legate de aplicatiile informatice utilizate la nivelul entititii nu
sprijin in totalitate functlonalea eficace a controalelor aplicatiilor §i nu asiguri in toate cazurile functlomrea
adecvati fird Intreruperi a sistemelor informatice.

» Controalele aplicatiilor :

La nivelul procesului de activitate, procedurile manuale sau automate aplicate care vizeaza controlul
aplicatiilor mz asigurd in totalitate preventia sau detectarea erorilor de procesare i nu sunt concepute pentru
a asigura integnitatea registrelor contabile. Initicrea, inregistrarca, tratarea si raportarea tranzactiilor sau a
altor date financiare se face firi o supervizare a operatiunilor de citre cei responsabili de aplicarea
controalelor interne.

3.5, Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Evaluarea componentei ,,mediul de control’

Responsabilitatea pentru managementul strategic §i stabilirea obiectivelor generale ale entititii
revine unui grup de lucru, in acest sens, primarul UATC Solesti a emis Dispozifia nr, 132/31.05.2018 privind
conslituirea comisiei de implementare a controlului intern, actualizati prin Dispozitia nr. 295/29.09.2021. $-
au regisit fige ale postului care definesc in general atributiile si responsabilititile si sunt aprobate de cei in
drept nefiind actualizate in toate cazurile. La nivelul entitifii este elaborat Codul etic §i aprobat prin
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Dispozitia nr. 293/29.09.2021. Nu s-a ficut dovada, la solicitarea echipei de audit, cd sunt implementate

modalititi de congtientizare a principiilor §i valorilor etice.
in concluzie pentru componenta “mediul de control” s-a stabilit un pivel de incredere scizut.

Evaluarea componentei ,,performanta si managementul riscului™

Pentru anul auditat 2021 a fost elaborat programul de dezvoltare a sistemului de control intern
(planul de management), pe fiecare compartiment din entitate, tinfind cont de particularititile cadrului legal,
organizational, de personal, de finantare §i de alte elemente specifice, precum si de standardele de conirol
intern, nu au existat intilniri pentru discutarea atingerii obiectivelor si nu a fost actualizat registrul riscurilor,
cu analiza riscurilor semnificative gi stabilirea misurilor de diminuare a acestora.

In concluzie pentru componenta ,performanta §i managementul riscului” s-a stabilit un pivel de
incredere mediu.

Evaluarea componentei ,,activititile de control™

Pentru organizarea gi exercitarea controlului financiar preventiv propriu in cadrul entitifi a fost
emisd la nivelul ordonatorului principal de credite Dispozitia nr. 266/26.11.2019. Controlul privind
supervizarea modului de inregistrare a tranzactiilor zilnice a operatiunilor derulate de compartimentele de
specialitate este realizat de contabilitate, insd pentru operatiunile derulate de contabilitate nu este aplicatd
supervizarea, din lipsi de personal. S-au intocmit §i prezentat proceduri operationale pentru activititile
derulate de entitate. Organizarea activititii privind angajarea, lichidarea, ordonantarea gi plitile cheltuielilor
domeniu.

In concluzie pentru componenta ,activititile de control” s-a stabilit un nivel de incredere scizut.

Evaluarca componentei ,informare i comunicare ™

La data prezentului raport gradul de remediere a deficienfelor constatate de Camera de Conturi
Vasthui la auditul financiar din anul 2019 este de 81,25%. Pe site-ul propriu al institutiei nu au fost publicate
toate documentele si informatiile previzute de actele normative in vigoare.

In concluzie pentru componenta ,.informare si comunicare™ s-a stabilit un nivel de incredere medin.

3.6.  Evaluarea riscurilor

In identificarca §i evaluarea riscurilor la nivelul entitdfii auditate pentru fiecare categorie de
operatiuni economice supus# auditului, s-a tinut cont de erorile/abaterile constatate cu ocazia vertficirilor
efectuate in anii precedenti de organele cu atributii in acest sens, de rezultatele evaludrii sistemului de control
intem, dar i de rationamentul profesional.

Operatiunea de identificare si evaluare a riscurilor, determind volumul activitiii de audit $i anume:

a) dimensiunea §i continutul egantioanelor selectate din cadrul categoriilor de operatiuni economice
care vor fi auditate;

b) procedurile de audit selectate, care vor fi orientate in special citre zonele cu potential mai ridicat
de risc.

Evaluarea riscurilor s-a realizat pentru fiecare categorie de operatiuni, avindu-se in vedere
documentarea factorilor utilizafi §i anume: natura activititilor desfisurate de entitate in perioada auditati,
operatiunile economice neobisnuite, activele susceptibile a fi deturnate, numirul locatiilor, complexitatea
legilor si alti factori, utilizindu-se In evaluarea riscului rationamentul profesional al auditorului.

La nivelul UATC Solegti existd doud persoane cu responsabilititi in stabilirea veniturilor pe surse
de venit si pe structura (rimisiti, curent, suprasolviri, solduri), iar inregistrarea in contabilitatea primiiriei a
veniturilor se realizeazi de citre contabil.
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Existi riscul de necorelare a datelor analitice cu cele gintetice intrucat nu existi un sistem informatic
integrat intre evidenia fiscald §i cea contabild, fiind utilizate numai anumite aplicatii (aplicatia impozite §i
taxe locale; aplicatia financiar-contabili cu submodulele aferente) fird ca acestea si interopereze.
Tranzactiile inregistratc cronat nu pot fi identificate prin corclin de date intre diferite scctiuni alc
programului sau diverse chei de control a datelor. Programul nu atentioneazi in situatii de dublare a unei
platii.

in timpul planific#ri prezentului audit au fost identificate riscurile, dupd care s-a procedat la
evaluarea gi determinarea riscului inerent gi a riscului de control pe fiecare categorie de operatiuni:

in concluzie riscul inerent pe fiecare categorie de operatiuni ce va fi auditati este:

Categoria de Rise
operatiuni ce se va audita irerent
Venituri proprii Mediu
Cheltuieli de personal Mediu
Cheltuieli cu bunuri si servicii Mediu
Active nefinanciare (Cheltuieli de capital) Mediu

Evaluarea riscului de control:

Nivele SCAZUT MEDIU RIDICAT
ale RISCULUI INERENT
[ >

Nivele SCAZUT MEDIU RIDICAT
ale RISCULUI DE CONTROL

= =

4. Metodologia de audit

4.1.  Stabilirea pragului de semnificatie

Potrivit rationamentului profesional al echipei de audit, baza pragului de semnificatic este totalul
cheltuielilor, care pot fi auditate, de 7.221.441 lei (volumul total al plitilor efectuate din bugetul local in anul
2021 de 7.431.835 lei din care s-au sciizut platile aferente proiectelor cu finantare FEN in cuantum de
210.394 lei), procentul ales este 2%, iar valoarea pragului de semnificatie este 144.429 lei.

4.2.  Factorii care au influentat desfisurarea auditului financiar sau care an generat
schimbiiri semnificative de orice naturil in entitatea auditata pe parcursul perioadei auditate
4.2.1 Factorii externi includ factori politici, legislativi sau {actori privind modul in care opereazi
entitatea, factori economici si sociali, cum ar fi:
- aparifia de noi reglementiri, abrogarea si/sau modificarea unor acte normative sau articole din
acestea;
- realizarca obiectivelor entitiifi, cuprinse in bugetul aprobat, este conditionati in mare parte de
bugetul aprobat si de fondurile §i subventiile primite prin repartizare de la Consiliul Judetean Vaslui,
- Guvernul §i Ministeruf Finantelor Publice, care decid asupra strategiei pe termen scurt, mediu st lung
$1 a politicilor financiare, pe care le urmeazi entitatea;
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- mediul economic este relativ instabil si incert din punct de vedere politic, juridic, fiscal i legislativ.
Cadrul legislativ este unul dintre cei mai importanfi factori externi. De asemenea interesul opiniei
publice, mass-mediei i a utilizatorilor sunt apreciate ca fiind de nivel mediu fai de informatiile financiare

ale entit#fii auditate.

4.2.2 Factorii interni:

- bugetul anual de venituri si cheltuicli al entititii auditate;

- sistemul de management, contabil §i de control intern;

- politicile contabile, implementarea si gradul de utilizare a sistemului informatic;
- gradul de ocupare a posturilor;

- nivelul de pregitire profesionald a angajatilor,

- stadiul incipient al activiti{ii de audit public intern la nivelul entitifi.

4.3.  Dificultitile tehnice gi procedurale cu care s-au confruntat auditorii publici externi
In activitatea depusi, echipa de audit desemnati nu s-a confruntat cu dificultifi tehnice si

procedurale.

4.4.  Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea procedurilor
de audit

Utilizand rationamentul profesional, functic de obiectivele stabilite ¢i timpul alocat, pentru realizarca
auditului financiar auditorii publici externi au grupat datele §i au stabilit auditarea unui numir de 4 (patru)
categorii de operafiuni din conturile de executie pe venituri si cheltuieli incheiate la data de 31.12.2021,

astfel:

Venituri proprii 1.271.233 lei
Cheltuieli cu bunuri si servicii 2.478.378 lei
Cheltuieli de personal 2.171.632 lei
Cheltuieli de capital 1.288.796 lei
Total cheltuieli £.938.806 lei

Modul de stabilire a volumului de plati supuse auditari, astfel incdt exprimarea opinici de audit si
se formuleze in baza verificiri unui procent cit mai ridicat din totatul platilor efectuate in exercitiul financiar
supus verificirii de citre ordonatorul principal de credite impreund cu entititile subordonate/coordonate/sub
autoritate, sau de citre alte entitdti care au primit fonduri publice prin bugetul acestuia, este prezentat in
urmitorul tabel:
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Nr. Ordenatornl Vohamul tatad al div care: APLICAREA Tatal %%
418 principal de plistitor efective Yoluntul plititor efective PREVEDERIL pligi Plati
credile, mmperiate prin contul supuse anditivii Ia OR rieclive clective
ordonatort anual de executie entititile cuprinse fu PUNCTULUL supuse verificate
secundari‘terfiar Programul anmal de 264 DIN yerificirii in totajul
i de credile din activitafe REGULAMEN (de la plitilor
subordine, T entitdyile efective
precum st aite cuprinse in vaporiate
enfitd{l care au Categoriile de Progranl, rin contul
prlmiitL fonduri N": Suma Nr: Sumia opcﬁmiuni pr!ccuffl side pmma! de
publice prin Enti- Enti- econamice care Fa entirdjile executie
bugeinl acestuia | tafi tati an fost audiate | verificate in Qei)
sau verificate, Ia | Daza pcl.260
entititile care din RODAS)
e an fost
cprinse in
Programul
amial de
aclivilate
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Col.(5+6) Col. 713
1. ORDONATOR 2 7.431.835 3.785.699 198.462 | 3.984.161 67,09%
PRINCIPAL
TOTAL
din care:
1.1 Activitatea 1 TATS.T35 3.785.699 - | 3.785.69% 52,76%
proprie Ch. pers =
1.114.053 lei,
Bunur 5
servicii=
1.382.850 lzi;
Ch. capital=
1.288.796 lei
1.2 Ordonator 1 256.08( - 198.462 198,462 71,50%
terfiar de
credite —
TOTAL, din
care
1.2.1 Scoala 1 256.080 - 198.462 198.462 77,50%
gimnaziali
» Fheodor
Rosetti””
Solesti
1.2.1.1 | Aetivitatea 1 256.080 - 198.462 lei 77,50%
proprie Bumuri i
servicii=
198,462 lei

Avind in vedere faptul ¢l situattile financiare consolidate ale UATC Solesti au fost intocmite prin
centralizarea situatitlor financiare raportate pentru activitatea propric si situatiile financiate ale ordonatorului
tertiar finanfat din bugetul local, parte din categoriile de operatiuni prezentate mai sus au fost supuse testirii
si la ordonatorul tertiar.

Aplicarea procedurilor analitice, respectiv analiza tendintelor §i analiza predictivi pentru evaluarea
cifrelor inscrise In conturile de executie pentru anul 2020, nu a fost posibild, intrucit nu oferea in opinia
auditorilor informatii suplimentare comparativ cu testele de detaliu, Din aceasti cauzi, echipa de audit si-a
directionat abordarea auditului citre efectuarea directa a testelor de detaliu, pentru toate tranzactiile selectate

total san prin esantionare nestatistica.
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Prin Programele de audit auditorii au stabilit natura, durata si intinderea procedurilor de audit,
necesare fa auditul situatiilor financiare intocmitc de UATC Solesti.

4.5.  Obtinerea si examinarea probelor de audit cesustin constatirile inscrise in raportul de

audit financiar

Pe baza rationamentului profesional auditorii publici externi au optat in cazul categoriilor de
operatiuni din contul de executic pentru esantionare nestatistica — selectia la intimplare, in cazul a 3 (tret)
categorii de operatiuni, §i selectia totalii pentru 1 (una) categorie de operafiuni, in vederea obtinerii probelor
de audit.

Pentru a se stabili volumul testelor de efectuat {(numirul si valoarea operatiunilor selectate pentru
auditare) s-a procedat la stabilirea aleatorie a egantioanclor pe baza rationamentului profesional, care au
cuprins elemente cu valoare sau importantd mare, peste o anumild valoare sau acele elemente care dupd
pirerea auditorilor publici externi comporti un risc special.

Potrivit datelor din tabelul de mai jos, pentru ficcare categorie de operatiuni selectatd din anul 2021,

valoarea auditati stabilitd este urmitoarea:

VALOARE POPULATIE
CATEGORIA DE OPERATIUNIESANTION CATEGORIE | AUDITATA
{lei) (lei)

1. | VENITURI PROPRIO 1.271.233 281.957
TOTAL CATEGORII DE VENITURI 1.271.233 281.957
1. | CHELTUIELI DE PERSONAL 2.171.632 1.114.053
Activitate proprie - UATC Solesti 2.171.632 1.114.053
2. | BUNURI SISERVICH 2.478.378 1.581.312
Activitale proprie — UATC Solesli 2.222.298 1.382.850
Ordonator tertiar — Scoala gimnaziald ..Theodor Rosetti” Solesti 256.080 198.462
3. | CHELTUIELIDE CAPITAL 1.288.796 1.288.796
Activitate proprie ~ UATC Solesti 1.288.796 1.288.796
TOTAL CHELTUIELL 5.938.800 3.984.161

Programele de audit au avut In vedere testarea asertiunilor aparitia, exhaustivitatea, exactitatea, data
de inchidere si clasificarea pentru categoriile de operatiuni selectate din conturile de executie.

Pentru categoriile de operatiuni auditate s-au utilizat urmitoarele tehnici specifice de obtinere a
probelor de audit:

* inspectia — cxaminarea registrelor contabile pentru verificarea daci datele inregistrate corespund cu
cele din documentele justificative in conditiile respectirii prevederilor legale, precum st inspectia fizicd in
teren in vederea verificdrii existentei faptice a bunurilor achizitionate, serviciilor prestate sau lucririlor
efectuate in scopul obtinerii probelor de audit utile §1 de incredere;

* intervievarea (neformalizatd)— obtinerea de date si informatii de la persoanele abilitate, in scopul
obtinerii de probe de audit suficiente §i adecvate. Completarea chestionarelor 1-5 transmise anterior datei de
inceperc a misiunit de audit;

* recalenlarea - presupune verficarea acuratetei calculelor aritmetice din documentele justificative gt
din inregistririle contabile referitoare la stabilirea prestafiilor §i altor drepturi biinesti acordate in baza unor
legi speciale.

Auditorii au considerat ca fiind necesari combinarea procedurilor de audit cu testele de detaliu pentru
obtinerea unei asiguriri ci testele efectuate au condus la reducerea riscului de nedetectare.
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5. SINTEZA CONSTATARILOR $I CONCLUZIILOR AUDITULUI FINANCIAR
5.1. Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea patrimoniului, in
executia bugetului de venituri si cheltuieli §i in intocmirea situatiilor financiare anuale

5.1.1. Nefundamentarea corespunzitoare a bugetului de venmituri si cheltuicli prin prisma
Jundamentirii necorespungitoare a cheltuielilor de efectuat, respectiv a anexelor reprezentiind
progranuil de investitii i programal de reparafii

a,1. Referitor la programul de reparatii

In urma analizei documentelor prezentate de entitate cu privire la modul de elaborare a bugetului de
venituri §i cheltuieli pentru anul 2021, aprobat in baza Hotérarii Consiliului Localnr. 17/22.04.2021, echipa
de audit a constatat cii fundamentarea acestuia nu a avut la bazi analize care si reflecte in totalitate
necesitilile de finanfat pe parcursul exercifiului financiar, rezultind neconformitili, asa cum este prezental
in continuare.

O primi abatere se referd la faptul ci in anul 2021, la nivelul UATC Solesti nu a fost intocmit un
program de reparafit pentru drumuri prin care si fie fundamentate cheltuielile necesare lucririlor de
intretinere a drumurilor comunale, reflectate in antemasuridtori, calculatii estimative a necesarului de fonduri
de alocat, cu individualizarea segmentelor de drum, a calendarului mterventiilor, a cantititilor/ costurilor
estimate. Pe cale de consecintd, si receptionarea lucririlor/ serviciilor a imbricat un caracter formal, prin
procesele verbale intocmite nefiind furnizate informatii complete care sii probeze cxactitatea si realitatea
tueririlor/ serviciilor efectuate, din punct de vedere al costurilor cu materiale/ utilaj/ servicii, pe fiecare
sector de drum propus prin programul de reparatii initial/ actualizat.

Prin urmare, cheltuiclile de natura reparatiilor curente la drumurile comunale constind in produse
de balastierd (pietrig, agregate etc.), alte materiale §1 servicii asimilate acestora (inchiriere utilaje, combustibil
pentru utilajele proprii etc.) nu au fost fundamentate s1 reflectate intr-un program de reparatii anual intocmit.

Exemplificim in acest sens operatiunile de achizitie de pietris $1 inchiriere utilaje necesare
drumurilor comunale, aprobate si derulate de la capitolul 84.02.20 Transporturi - Cheltuieli bumeri §i servicii,
fiind reflectate doar global valoric in bugetul de venituri §i chettuieli, f#ri a avea la bazi o fundamentare
reald prin programul de reparatii intoemit. Astfel, potrivit documentelor prezentate, in anul 2021 s-au efectuat
mai multe achizitii de piatrd sparti, din care exemplificim cu o cantitate de 1.000 tone piatrd sparti,
achizitionatd conform facturii fiscale nr.6059/14.01.2021, in valoare de 113.050 lei, achitati cu OP
nr.785/14.06.2021 si s-au contractat lucrdri de reparatii drumuri, din care exemplificim cu 250 ore prestiri
servicii cu buldoexcavator, conform facturii fiscale nr.840/01.04.2021, in valoare de 53.550 lei, achitati cu
OP nr.255/01.04.2021, fapt ce subliniaza incd o datd faptul ¢ bugetul de venituri si cheltuicli a fost intocmit
fird o fundamentare corespunzitoare,

A doua abatere se referd la neintocmirea unui program de reparatii pentru clidisi. Astfel, urmare
auditiinii esantionului aferent categoriei de operatiuni cheltuieli de bunuri ¢i servicii - pliti efectuate in anul
2021, echipa de audit a constatat plata materialelor pentru obiectivul: Reparatii curente centru de depozitare
alimente loc. Serbotesti. Comuna Solesti, judeful Vashai, fird respectarea prevederilor legale. In fapt, a fost
efectuati o reparafic capitald la o clidire, in regie proprie, pentru care entifatea verificati a prezentat
urmitoarele documente:

- referatul nr.3853/11.07.2021 prin care viceprimarul, solicitd in regim de urgenfd aprobarea
tucrdrilor de reparatii Centru de depozitare alimente loc. Serbotesti™;

- foaie de atasament prin care erau nominalizate lucriirile ce trebuiau efectuate i un deviz de lucriiri
in care sunt centralizate lucririle realizate, dar au fost nominalizate doar cantititile de materiale consumate
(balast, cherestea tivita, ciment, plasd sudata, sort natural 0-4, tabla cutata), in valoare de 59.972 lei , care au
fost achizifionate cu factura nr. 1113/26.07.2021. Plata acestor materiale a fost efectuati cu OP nr. 48/
26.07.2021, fird a fi prezentati vreo oferti sau vreun contract;
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- procesul verbal de receptie la terminarea lucririlor ar. 3122/22.07.2021 prin care comisia de
receplie admife receptia  achizitionarea de materiale pentru obiectivul Reparatii curente centru de
depozitare alimente loc. Serbotesti. Comuna Solesti, judeul Vaslui, men(ionind si ¢d valoarca declaratii a
investitici este de 59.972 lei; reprezentantii primiriei au precizat ¢i manopera a fost realizati prin efortul
beneficiarilor Legii nr. 416/2001, firi insd a se prezenta documente in acest sens;

- plitile au fost efectuate de la capitolul 51 Autorititi publice, titlul 20 Cheltuieli cu bunuri §i servicii,
desi ar fi trebuit si fie efectuate de la titlul 70 cheltuieli de capital, intrucit au fost aferente obiectivulu de
investitii Reparatii curente centru de depozitare alimente loc. Serbotesti. Comuna Solesti, judeful Vashai.

a.2. Rcferitor la programul de investitii

Nu s-a procedat la o fundamentare corespunzitoare a bugetului de venituri §i cheltuieli, prin prisma
cheltuiclilor de realizat, respectiv nu s-a intocmit programul de investitii pentru exercitiul bugetar 2021,
contrar prevederilor legale In vigoare. Astfel ci, unele achizitii au fost eronat fundamentate gi au fost
cfcctuate din cheltuieli cu bunuri §i servicii, acestea fiind, de fapt, plati de natura cheltuielilor de capital,
dupi cum urmeaza:

- obiectivul de investi{ii Reparatii curente centru de depozitare alimente loc. Serbotesti. Comuna
Solesti, judetul Vaslui, conform facturii nr. 1113/26.07.2021 in sumi de 59.972 lei,;

- imprejmuire gard gridinitd, conform facturilor nr. 075/26.08.2021 in valoare de 30.000 le1, nr.
26/22.09.2021 in valoare de $5.000 lei, nr. 1149/20.12.2021 in valoare de 65.405 lei, nr. 1150/21.12.2021 in
valoare de 10.704 lei, nr. 1151/21.12.2021, in valoare de 6.055 lei gi nr. 1152/21.12.2021 in valoare de 36.122
lei, achitate integral, abatere prezentatd in detaliv la pet. 1.3.6.

Toate exemplele prezentate sunt cheltuieli de natura investitiilor g1 potrivit art. 46 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, trebuiau sa fie cuprinse in programul de investitil.

Facem mentiunea ci abaterea cu privire la fundamentarea necorespunziitoare a cheltuielilor de
efectuat are caracter de continuitate, fiind constatatii gi cu ocazia precedentei misiuni de audit desfisurati la
UATC Solesti care a vizat executia bugetar a anului 2018 gi pentru remedierea cireia s-a dispus mésuri in
Decizia nr. 8/05.04.2019. Urmare verificirilor efectuate si consemnate in Rapoartele de follow-up nr.
2120/4226/18.12.2019, nr. 70/93/08.01.2021 si nr. 5913/409/14.01.2022, au fost acordate un numir de trei
prelungiri, Tnsi mésura dispusid nu a fost implementatd in totalitate, abaterea mentinindu-s¢ ¢i la data
prezentei misiuni de audit i incheierii prezentufui proces verbal de constatare.

In concluzie, conform celor prezentate anterior, s-a constatat ci fa nivelul ordonatorului principal de
credite nu s-au respectat in totalitate normele legale cu privire la fundamentarea corespunzitoare a
cheltuielilor de efectuat aferente bugetului de venituri si cheltuieli, prin prisma programului de reparalii a
drumurilor comunale g1 a clidirilor ¢i a programului de investifii.

Cauzele $i imprejurdrile, care au condus la aparitia abaterilor prezentate mai sus, sunt:

- neaplicarea corespunzitoare a principiilor §i regulilor bugetare in elaborarea proiectului bugetului
de venituri §i cheltuiell,

- fundamentarea necorespunzitoare 2 bugetului de venituri gi cheltuieli prin prisma cheltuielilor cu
reparatia drumurilor comunale $i clddirilor (lipsa antemisuritorilor, a devizului estimativ pe elemente de
cost);

- nefunctionarea controalelor inteme la nivelul entititii auditate respectiv formalism in realizarea
controlului financiar preventiv propriu.

Consecinfele economico-financiare ale abaterii de la legalitate gi regularitate: nefundamentarea pe
baze reale a bugetului local cu implicatii in stabilirea necorespunzitoare a nivelului cheltuielilor de realizat.
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5.1.2. Neaplicarea misurilor de execatare siliti in totalitate, gradual, la termenele previzute de
Codul de proceduri fiscali

Din auditarea categoriei de operatiuni Fenifuri proprii, s-a constatat ci la nivelul UATC Solesti,
pentru contribuabilii (persoane fizice gi juridice) care nu g1-au achitat obligatiile fiscale, nu au fost aplicate,
succesiv sau concomitent, toate misurile de executare silitd previizute de Codul de proceduri fiscald, cu
modificirile §1 completirile ulierioare §i nu au fost intreprinse demersurt de verificare a situatiel
contribuabililor, de analizi a sumelor de Incasat ori de pregitire a documentatiilor necesare pentru luarea
misurilor de executare silitd prevazute de Codul de proceduri fiscald.

La data de 31.12.2021 entitatea inregistra rimiigite reprezentind impozite si taxe datorate bugetului
local neincasate la termen n sumi totald de 1.494.518 lei (din care amenzi in valoare de 391.868 lei), asa
cum rezultd din Lista rdmdysitd la data de 31.12.2021 emisd de programul informatic, iar incasérile in anul
auditat s-au situat la valoarea de 729.725 lei, reprezentind doar 48,83% din soldul total inregistrat.

Astfel, din verificarea documentelor puse la dispozifie echiper de audit, aferente misurilor de
executare silitd aplicate de entitatea auditatd in anul 2021, s-au constatat urmitoarcle neconformititi;

s din analiza Centralizatorului B108 -Test de fond Incasdri executare silitd, rezaltii faptul ci in anul
auditat au fost emise un numdr de 3.304 de somatii de plati i titleri executorii pentru debite restante In sumi
de 1.475.742 let, urmare acestel acliuni, incasirile au fost doar de 215.516 lei, reprezentind 14,42% din total
rimisitd (1.494.518 lei),

» conform situatiei prezentate de entitate s-a procedat la infiinfarea de popriri pentru 93 persoane cu
debite restante in valoare de 198.841 lei, urmare cirora s-a recuperat suma de 49.861 lei (25,07% din suma
urmdriti);

e prin HCL nr. 28/30.06.202151 HCL nr. 66/30.12.2021 s-a aprobat scaderea din evidenta fiscald a
creanfelor provenind din amenzi contraventionale in sumi de 6.029 lei, in cazul a patru persoane fizice
decedate;

» entitatea a demarat transformarea amenzilor in muncid in folosul comunititii, astfel din situatia
inregistratd cu nr. 955/15.02.2022 rezuolti ci au fost intocmite un numir de 5 dosare privind transformarea
amenzilor in muncd in folosul comunititii pentru amenzi in valoare de 10.255 lei, aflate pe rolul instantei de
judecati;

= entitatea a prezentat Procesele verbale de constatare i declarare a stéirii de insolvabilitate nr. 4209 gi
nr. 4210 din data de 13.08.2021, intocmite in cazul a doud persoane fizice cu debite in valoare de 3.444 lei,
reprezentind amenzi din perioada 2012-2013. Din analiza modului de intocmire a proceselor verbale se
constatd cd nu au fost respectate prevederile legale privind declararea stirii de insolvabilitate (cw/fird bunuri),
astfel:

o in cazul Procesului verbal de constatare gi declarare a stirii de insolvabilitate nr.
4210/13.08.2021 au fost sciizute amenzi in sumi de 150 lei, nefiind prezentate documente
privind misurile de executare silitd care trebuiau dispuse pentru recuperarea contravalorii
amenzil in interiorul termenului de prescriptie;

oin cazul Procesului verbal de constatare si declarare a stirii de insolvabilitate nr.
4209/13.08.2021 au fost scizute amenzi in sumd de 3.294 lei, nefiind prezentate documente
care si ateste efectuarea de verificird asupra bunurilor/veniturilor urmiribile ale
contribuabilului.

« entitatea nu a efectuat o analizi a bunurilor detinute de debitorii la bugetul local, in vederea instituirii
de sechestre asupra bunurilor mobile gi/sau imobile proprietate ale debitorilor riu platnici si implicit, nici nu
au fost valorificate astfel de bunuri in vederea recuperirii debitelor/ nu au fost respectate de citre personalul
de specialitate din cadrul entititii dispozitiile legale de continuare a misurilor de executare siliti in cazul in
care nu s-au sting debitele in termen de 15 zile de la comunicarea somatiei,

» nu s-au recalizat analize periodice privind vechimea debitelor cxistente in evidentd si a riscului de
prescriere a dreptului de incasare, In vederea prevenirii pigubirii bugetului local;
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» la nivelul entititii auditate au fost formalizate proceduri operationale de lucru specifice acestei
activititi §i au fost identificate riscurile, insd nu au fost luate misuri de aplicare a acestora in vederea
exccutiirii silite a riu platnicilor §i de prevenire a prescricerii dreptului de incasare a debitelor restante.

In perioada 05.10.2020-30.10.2020 s-a desfisurat misiunea de andit public intern Evaluarea deruldrii
activitdtii financiar-contabile, administrarea impozitelor §i taxelor locale §i registrul agricol, petioada
auditati 01.01.2019-31.12.2019, finalizati cu intocmirea Raportului misiunii de audit public mtern nr.
5262/02.12.2020.

Echipa de audit public intern a constatat deficiente privind executarea siliti a creanfelor bugetare §i a
formulat urmitoarele recomandiri pe care UATC Solesti prin ordonatorul principal de credite 1 aparatul de
specialitate trebuic sii le implementeze in activitatea entititii, respectiv:

e Obiectivul 4.1 Infiintarea popririlor-Analiza procedurilor de executare silitd realizate §i urmdrirea
dacd poprirea a utilizatdi ca etapd a executdrii stlite in vederea recuperdrii debitelor restante.

- Identificare tuturor conturilor bancare ale debitorilor, intocmirea §i comunicarea de popriri pe
aceste conturi, in toate cazurile in care acestea nu au fost infiinjate. Persoana responsabild va
analiza periodic dosarele aflate in executare silitd §i va urmdri modul in care au fost intocmite §i
infiintate popririle,

o Obiectivul 4.2 Insolvabilitate-metodd de stingere a creantelor fiscale

- Aplicarea procedurii de stingere a creanfelor bugetare prin intocmirea dosarelor de
insolvabilitate pentru contribuabili cu debite restante, ale cdror venituri sau bunuri wrmdribile au
o valoare mai micd decdt obligaiile fiscale de platd sau care mu au venituri ori bunuri urmdribile.
Finalizarea procedurii de insolvabilitate.

Potrivit Fisei de urmdrire a recomandcdirilor formulate i urma misiunii de audit intocmitd la data de
02.02.2022 de Directia de Audit public intern din cadrul ACoR Filiala Judeteani Vaslui, la obiectivul 4.1
recomandarea a fost partial implementata, termenul de implementare fiind 30.04.2022. La obiectivul 4.2
recomandarea a fost considerati implementati, desi conform documentelor puse la dispozitie de UATC
Solesti in anul 2021 au fost intocmite doar doud dosare de insolvabilitate, iar acestea nu contin toate
documentele previizute de actele normative in vigoare. Prin urmare, fisa de implementare a fost intocmiti
formal fird a urmiri aplicarea procedurii de stingere a creantelor bugetare prin infocmirea dosarelor de
insolvabilitate .

Facem mentiunca ci abaterea are caracter de continuitate, fiind constatatd §i cu ocazia precedentel
misiuni de audit desfigurati la UATC Solesti care a vizat exccutia bugetari a anului 2018 si pentru
remedierea ciireia s-au dispus misuri prin Decizia nr. 8/05.04.2019. Urmare verificirilor efectuate i
consemnate in Rapoartele de follow-up nr. 2120/4226/18.12.2019, nr. 70/93/08.01.2021 i nr.
5913/409/14.01.2022, au fost acordate un numir de trei prelungiri, insd misura dispusd nu a fost
implementatii in totalitate, abaterea menfinindu-se §1 la data prezentei misiuni de audit §i incheiem
prezentului proces verbal de constatare.

Sc constatii astfel cii, UATC Solesti, prin primar si aparatul de specialitate, nu a intensificat eforturile
pe linia exccutirii silite §i prevenirii prescrierii dreptului de incasare, deoarece:

- gradul de colectare a veniturilor la bugetul local este redus;

- misurile de executare silitd (somatii/popriri) nu aduc valoare addugati in procesul de
colectare a impozitelor §i taxelor locale, nefiind aplicate in mod constant, unitar si continuate
cu alte misuri de executare silitd (intocmire dosare insolvabilitate/sechestre);

- nu s-a procedat la analiza riscului de prescriere a debitelor neincasate i nu s-au luat miisuri
de prevenire a prescrierii dreptului de incasare, iar in cazul constatirii de debite prescrise, nu
s-a  stabilit paguba creatd bugetuui Jocal gi nu s-au luat  mdsuri de recuperare de la
persoanele responsabile cu atribugii pe lina stabilirii, wrmdririi §i incasdrii acestora, potrivit
prevederilor legale.
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In concluzie, urmare a neimplicirii Consiliului Local al comunei Solesti si ordonatorului principal de
credite pentru indeplinirea atributiilor previzute de legiuitor in privinta veniturilor bugetului local, situatia
consemnati se mentine de cel putin sase ani, aspect ce conduce la cresterea riscului de pigubire a bugetului
local ca urmare a prescrierii dreptului de incasare a obligatiilor pentru care nu s-au luat misuri de exccutare
siliti.

Cauzele i imprejuririle care au condus 1a aparifia abaterii:

- neimplicarea Consiliului Local §i a ordonatorului principal de credite in inldturarea cauzelor care au
generat mentinerea in activitatea entititii a abaterilor cu caracter de continuilate, care in fapt se constituie in
riscuri pe linia gestiunil neconforme a drepturilor patrimoniale, aspect evidentiat la acest audit;

- neaplicarea in totalitate a prevederilor Codulut de proceduri fiscald i a procedurilor operationale:
PO-ITL-05 Urmdrirea §i executarea silitd a creantelor, PO-ITL-12 Emiterea §i comunicarea somatiei, PO-
ITL-13 Executarea silitd prin poprire, PO-ITL-14 Prescrierea dreptului de a cere executarea silitd, PO-ITL-
21 Insolvabilitatea §i rdspunderea solidard, PO-ITL-43 Executarea silit a creantelor fiscale prin instituirea
sechestrului asigurdtor, PO-ITL-44 Executarea silitd a bunurilor mobile, PO-ITL-45 Executarea silitd a
bunurilor imobile, PO-ITL-46 Eliberarea si distribuirea sumelor realizate prin executare silitd, edifia 1,
revizia 0;

- neefectuarea unor analize cu privire la aparifia cazurilor de insolvabilitate, a vechimii debitelor in
baza documentelor justificative gt a riscurilor de prescriere a dreptului de incasare a acestora,
- functionarea necorespunzitoare a controalelor interne.

Valoarea abaterii constatate: este de 3.294 lei cu influent{# asupra situatiilor financiare incheiate,
reprezentind amenzi scizute din evidentele fiscale i contabile, fird a avea la bazi documentatii Intocmite
conform legii.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de [a legalitate si regularitate:

- mentinerea riscului de prescriere a creantelor prin neaplicarea tuturor formelor de executare silitd;

- existenta unui grad sciizut de incasare a debitelor datorate bugetului local al comunei;

- mentinerea in evidentdi a unor debite cu grad incert de incasare intrucit nu sunt identificati si constatati
debitoni insolvabili.

5.1.3. Neefectuarea puucmjubzi intre datele inscrise in Regtlvtrnl Agrical 5t Registrul de rol
nominal unic din aplicatia de i mlpoﬁe sitaxe locale. Nestabilirea si neurmirirea spre incasare la bugetul
local a unor venituri din concesiuni si a taxei pe teren/cliidiri

a.1) La verificarea e.r;'antlonulul selectat in cadrul categoriei de operatiuni Fenituri proprii, echipa de
audit a procedat la intersectarca bazelor de date puse la dispozitie de entitate, respectiv a datelor extrase din
registrul agricol gi registrul rol in vederea determiniirii concordantei informatiilor inscrise in cele doui
evidenfe la nivelul anului 2021. Urmare verificdrii rezultatului intersectiei, s-a constatat ci nu in toate
cazurile analizate existd o corespondenti a datelorintre evidentele fiscale ale autorititii admxmstiat:el publice
locale cu cele din registrele agricole, astfel:

- pentru un numdar de 892 pozitii din Registrul rol nominal unic, au rezultat diferente de suprafete
cladiri/terenuri, neanalizate In vederea impozitrii corecte a acestora;

- pentru un numir de 204 pozitii au rezultat diferente, in sensul cd materia impozabili este
impozitata, dar nu se regiseste in Registrul agricol, unele pozitii de rol fiind neactualizate.

Pentru verificarea impozitului pe clidiri s-a extras din Registrul agricol si Registrul rol, un esantion
de 50 persoane fizice, in calitate de proprietari de clidiri de pe teritoriul UATC Solesti si au rezultat diferente
de suprafete intre cele 2 evidente, respectiv: 5.502 mp, suprafefe clidin care figureazi in registrul agricol gi
nu se gisesc impozitate in regisirul de rol nominal unic si 252 mp suprafete construclii care nu se regisesc
evidentiate in registrul agricol figurnd ca impozitate in evidenta fiscaii.
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fn mod similar s-a procedat pentru verificarea impozitului pe teren intravilan gi extravilan. A fost
selectat un esantion de 115 persoane fizice §1 7 persoane juridice in calitate de proprietari de terenuri si au
rezultat neconcordante intre datele dintre cele doui evidente, respectiv:

- diferenfe suprafefe de terenuri intravilane la 72 pozitii persoane fizice si juridice (118.086 mp
suprafete de terenuri intravilane care figurau 1n registrul agricol §i nu se regiisesc in registrul de rol nominal
unic 51 99.981 mp suprafete de terenuri pentru care s-au stabilit impozite pe teren si care nu se regisesc
evidentiate in registrul agricol;

- diferenfe suprafefe de terenuri extravilane la 50 pozitii persoane fizice (46.700 mp suprafete de
terenuri extravilane care figurau in registrul agricol §i nu se regisesc in registrul de rol nominal unic si
1.112.096 mp suprafete de terenuri pentru care s-au stabilit impozite pe teren si care nu se regisesc
evidentiate in registrul agricol

Mentiondm referitor la neconcordantele intre suprafetele constatate ci o parte figureazi pe rolul altor
persoane, insd entitatea nu a prezentat documente care atestd dreptul de proprietate/schimbarea titularului
dreptului de proprietate si nici declaratii ale proprictarilor prin care si se aducd la cunostinta autorititii
executive a administratiei publice locale datele care trebuie Inscrise in registrul agricol, motiv pentru care
echipa de audit nu a obtinut o asigurare rezonabild privind realitatea datelor inserate in continutul celor doui
matricole (registrul agricol/registrul rol nominal unic).

Desi codul numeric personal reprezintd element de identificare a contribuabilubui, care se inscrie, in
mod obligatoriu, in orice act translativ al dreptului de proprictate, in registrul de rol nominal unic, in registrul
agricol, in matricole, in declaratiile fiscale, in procesele-verbale pentru stabilirea impozitelor §i taxelor
locale, in certificatele fiscale, in chitantele pentru creante ale bugetelor locale, in actele de control, precum
$1 in orice alte documente asemandtoare, la nivetul UATC Solesti au fost identificati contribuabili persoane
fizice, care inregistreazi obligatii fiscale la bugetul local pentru care nu a fost completat CNP-ul.

In concluzie, echipa de audit nu a obtinut o asigurare rezonabild cu privire la realitatea datelor
inserate in confinutul celor doud matricole (Registrul agricol/Registrul rol nominal unic), respectiv
reflectarea completd §i corectii a tuturor debitelor in evidenta fiscalii/contabild a entititii,

Cu privire la impozitul pe cladin nerezidentiale datorat de contribuabili persoane juridice s-a
verificat un esantion de 8 persoane juridice i a rezultat ci intr-un caz, clidirile nu au fost impozitate corect.
Astfel, s-a constatat ci la nivelul anului 2021 entitatea nu a stabilit, urmirit i incasat debite in valoare de
281 lei, din care 269 lei impozit pe clidirile nerezidentiale datorat de persoane juridice §i 12 lei majoriri de
intérziere,

a.2) Din verificarea modului de evidentiere §i urmiirire a veniturilor din concesiuni/inchirieri, s-au
constatat urmitoarele neconformititi:

- din egantionul selectat de 25 contracte de concestune/inchiriere, un numir de 5 contracte au clauzi
de indexare anuali a valorii concesiunti cu indicele de inflatie, dar din verificirile efectuate a rezultat ci nu
s-a procedat anual, conform clauzelor contractuale, la indexarea valorii concesiunii cu indicele de inflatie,
rezultind diferente din redevente necalculate, neinregistrate si neurmirite de 680 lei;

- echipa de audit a mai constatat faptul ¢4 in anul 2021 au existat spafii apartinind unititii administrativ
teritoriale, pentru care UATC Solesti a incheiat un numir doud contracte de comodat, astfel nu au fost
stabilite g1 urmdrite spre incasare la bugetul local unele venituri din concesiuni:

o  contractul de comodat nr. 2132/16.09.2009, modificat prin actele aditionale din 09.09.2014
sinr. 10.09.2019 incheiat cu dr. Olaru Despina, pentru suprafaga de 67,14 mp;

© contract de comodat nr. 2522/05.05.2021 incheiat cu Cehan Ramona-Mihaela- CMI pentru
suprafofa de 93 mp.

Astfel, desi legea interzice punerea la dispozitie, cu titlul gratuit de active fixe din domeniul public i
privat al comunei/statului, iar pentru bunurile care fac obicctul inchirierii/ concesiunii este obligatoriu s se
incaseze venituri la bugetul local, acest aspect nu s-a materializat la nivelul entititii auditate.
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2.3) De asemenea, urmare verificitii modului de urmirire §i Incasare a veniturilor din
concesiuni/inchirieri, respectiv stabilirea/incasarea taxei pe teren/cladini datoratd bugetului local, a rezultat
ci pentru terenurile §i clidirile concesionate/ inchiriate din esantionul selectat nu a fost stabilitd, wemiritd si
incasatd taxa pe teren/ clidire datoratd bugetului local. Astfel, rezulti ci taxa pe clidire/ teren datorati
bugetului local nestabilitd si neurmiriti spre incasare este de 9.987 lei pentru care au fost calculate majorari
de intarziere in cuantum de 31 lei.

Cauzele §i imprejuririle care au condus la producerea abaterilor consemnate sunt:

- neindeplinirea in totalitate a atributiilor de serviciu de citre salariafii entititii care au sarcina
completirn $1 tinerii la z1 a Registrului agricol, a Registrului de rol nominal unic, respectiv stabilirea i
urmdrirea in vederea incasarii a veniturilor datorate bugetului local,

- neaplicarea prevederilor legale privind concesionarea/inchirierea bunurilor din domeniul public si
privat al comunei §i a celor privind stabilirea, urmirirea si incasare taxei pe cliddire/teren datorati bugetului
focal,

- fluxul informational necorespunziitor intre compartimentele implicate si  functionarea
necorespunzitoare a controalelor interne.

Valoarea estimativi a abaterii constatate prin prisma esantioanclor selectate este de 10.979 lei, din
care:

- impozit pe clidiri datorat dc contribuabili persoanc juridice in valoare de 281 lei (269 lei impozit pe
clidirile i 12 lei majordri de intdrziere),

- redevente in sumi de 680 lei ¢1 taxa pe clidire/ teren datoratd bugetului local in sumi de 10.018 lei
(9.987 lei debil si 31 let majoriri de intdrziere).

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate gi regularitate: lipsa unci baze reale
de date la fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si a certitudinii privind creaniele de incasat. Prin
nereflectarea in evidentele fiscale §i contabilitate a tuturor creantelor cuvenite bugetului local, situatiile
financiare anuale intocmite de entitate nu oferd o imagine fideld a pozifiei financiare, a performantei
financiare $1 a celorlalte informatii privind activitatea desfisurati cu privire la stabilirea, constatarea,
controlul, urmérirea i incasarea veniturilor bugetului local.

5.1.4. Pigubirea bugetului local prin pierderi patrimoniale provenite din neurmirirea veniturilor
din amenzi in termenele legale de prescriptie

Urmare auditarii categoriei de operatiuni ,, Penituri proprii” si analizind lista de rimisiti la data de
31.12.2021, echipa de audit a constatat ci un numir mare de contribuabili datoreazi bugetului local sume
de achitat cu titlul de amenzi. Din soldul in sumi de 1.494.518 lei, inregistrat in lista de rimisite la data
de 31.12.2021, suma de 391.868 lei, reprezinti amenzi (26,22% din total), conform listei de rimigite
prezentale.

Cu privire la evidenta amenzilor pe fiecare debitor §i pe fiecare proces verbal de contraventic cu
identificarea misurilor de executare silitd §i a platilor voluntar efectnate, UATC Solesti a prezentat situatia
wDetalii amenzi”’ exportatd din programul informatic utilizat pentru evidenta impozitelor si taxelor locale,
cuprinzind 866 procese verbale de contraventie cu o valoare rimasa de incasat 1a 31.12.2021 de 391.868 lei.
Urmare analizei amenzilor din lista de rimigiti functie de anul emiterii proceselor verbale de constatare si
sanctionare a contraventiilor, a rezultat urmitoarea structari:

- 287 amenzi inregistrate pind la 31.12.2015 in valoare totali de 95316 lei, a ciror prescriere a
intervenit la 01.01.2021, daci aceasta nu a fost intrerupti ori suspendati 1n conditiile legii,

- 579 amenzi Inregistrate incepind cu data de 01.01.2016 in valoare totali de 296.552 lei, care la
momentul desfaguririi prezentei misiuni de audit se afld in interiorul termenului legal de prescriere.

Din analiza situatici mentionate si a dosarelor fiscale s-au constatat urmitoarele deficiente:

- situafia nu oferd informalii referitoare la misurile de executare silitd intreprinse de la momentul
inregistrarii proceselor verbale §i panid la zi (instiintiri, somatii gi titlurd executorii, popriri, dosare de
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transformare a amenzilor in munca in folosul comunititii, dosarele de insolvabilitate, sechestre ori alte
mésuri de executare silitd luate de entitate);

- entitatea nu a procedat la analiza riscului de prescriere §i luarea misurilor previizute de lege, inclusiv
de stabilire a rispunderii in sarcina celor ce se fac responsabili de neindeplinirea atributiilor de serviciu, cu
recuperarea sumelor ce se constituie In pagubi creatd bugetului comunet, in situatia in care au fost identificate
amenzi pentru care s-a prescris dreptul de a cere executarea silita.

Din auditarea esantionului selectat reprezentind un numir de 70 de amenzi in valoare de 22.590 lei,
s-a constatat faptul ci pentru un numir de 17 procese verbale de contraveniic emise In pericada 2009-
2013 (14 pozifii derol), s-a prescris dreptul de incasare a amenzilor in cuantum total de 2.860 lei. Entitatea
nu a prezentat documente cu privire la incasarile voluntare/ miisurile de executare silit aplicate la termen/
constant/ cronologic, astfel incit si conduci la intreruperea/suspendarea termenului de prescriere, conform
celor detaliate in procesul verbal de constatare nr.165/28.02.2022.

De asemenea, din analiza esantionului selectat s-a constatat faptul ¢, in unele situatii an fost operate
in mod eronat in aplicatia de impozite si taxe datele proceselor verbale de contraventie, fapt care poate genera
aparitia riscului de prescriere a dreptului la incasare, prin neluarea misurilor de executare siliti in interiorul
termenului de prescriers, asa cum este detaiat in procesul verbal de constatare nr.1165/28.02.2022.

In concluzic fati de cele prezentate, urmare verificirii efectuate pe baza documentelor prezentate de
entitale, auditorii publici externi nu au obfinut o asigurare rezonabili cu privire la corecta evidentiere i
urmdrire a veniturilor din amenzi §i pe cale de consecinti s-au constatat debite in valoare de 2.860 lei pentru
care s-a prescris dreptul de incasare a acestora prin neinitierea demersurilor de recuperare anterior implinirii
termenului de prescriere.

Cauzele st iImprejuririle producerii abaterii prezentate sunt:

- neindeplinirea conformi a atributiilor de serviciu de citre persoanele cu atributii din cadrul aparatului
de specialitate;

- neimplicarea Consiliului Local gi a ordonatorului principal de credite in organizarea si monitorizarea
activitiii de inregistrare, urmirire si incasare a veniturilor din amenzi in vederea limitirii pigubirii bugetului
local cu amenzi prescrise ca urmare a nedispunerii de miisuri de executare silitd;

- neaplicarea in totalitate a prevederilor Codului de proceduri fiscald si a procedurilor operationale
care reglementeazi activitatea de exccutare silitd, de citre persoanele cu atributii privind unmirirea incasirii
creantelor fiscale la bugetul local §i functionarea necorespunzitoare a controalelor interne;,

- neefectuarea unor analize cu privire la evidenta fiscali a amenzilor prin prisma vechimii debitelor
in baza documentelor justificative i a riscurilor de prescriere a dreptului de incasare a acestora.

Valoarea certi a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat in baza documentelor puse
la dispozitie de entitate auditatd este de 2.860 lei, reprezentiind contravaloarea amenzilor pentru care nu
s-au luat mésuri/nu s-au prezentat documente privind efectuarea la termen a executirii silite, pentru acestea
fiind prescris dreplul de incasare.

Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate i regularitate: pigubirea bugetului local
cu sumele reprezentdnd debite din amenzi neincasate in fermenul legal de prescriptic.

5.1.5. Efectuarea de cheltuieli de personal in perioada 2019-2022 firdi respectarea dispozifiilor
legale in vigoare: stabiliren si eronati a indemnizatiei viceprimarului comunei prin ntilizarea eronati
a coeficientului corespunzitor previzut in Anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017: acordarea de
drepturi binesti peste limita indenutizatici viceprimarului; stabilirea eronatit a vechimii in muncd in
muncd st a salariului de bazi

a.1) Din auditarea prin esantionare a categoriei de operatiuni ,Cheltuieli de personal”, in baza
documentelor puse Ia dispozitic de entitatca auditatd, s-au constatat urmitoarele abateri.
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a.1.1) La nivelul UATC Solegti s-a stabilit eronat indemnizatia viceprimarului comunet prin utilizarea
eronati a coeficientului previzut in Anexa ni.IX laLegea-cadmunr. 15312017 privind salarizarea pereona]ulul
platit din fonduri publice, cu modificirile i completanie ulterioare, prin aplicarea coeficientul 4, in Joc de
coeficientul 3,5 aferent viceprimar comuni cu 3.001 pané [a 5.000 locuitori.

In concluzie, in anul auditat au fost acordate drepturi fird temei legal citre viceprimar in sumi neti de
7.296 lei, pentru care au fost virate in plus la bugetul consolidat al statului contributti angajat i angajator in
sumi de 5.184 lei. Pentru plitile nelegale au fost calculate majordri de intirziere de 620 lei.

Urmare extinderii la zi a verificiirilor s-a constatat ci abaterea descrisd mai sus se regiiseste §i in anul
2022, nefiind dispuse misuri de remediere. Conform situatiel centralizatoare s-au cfectuat in anui 2022
drepturi fira temei legal citre viceprimar in sumd netd de 608 le1, pentru care au fost virate in plus la bugetul
consolidat al statului contributii angajat si angajator In sumd de 432 let. Pentru plitile nelegale au fost
calculate majorari de intdrziere in sumi de 6 lei.

a.1.2) Au fost acordate drepturi salariale peste limita indemnizatiei viceprimarului calculatii conform
prevederilor legale, contrar prevederilor art. 11, alin. (4) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea
personalulu plitit din fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare. Concret, urmare a
verificirilor efectuate cu privire la drepturile salariale acordate personalului din aparatul de specialitate a
primarului s-a constatat ci pentru un numir de 3 salariafi (secretar general, consilier primar i consilier
viceprimar), venitul brut acordal {care include i indemnizatia de hrand) a fost mai mare decil indemnizatia
viceprimarului comunei Solesti.

Astfel, s~au efectuat in anul 2021 pliti nelegale cu salariile nete in valoare de 16.522 lei, pentru care
au fost virate in plus la bugetul consolidat al statului contributii angajat §i angajator in sumi de 12.675 lei.
Pentru platile nelegale au fost calculate majoriri de Intirziere in sumi de 1.193 lei.

Urmare extinderit la zi a verificirilor s-a constatat ci abaterea descrisi mat sus se regiseste si in anul
2022, nefiind dispuse masuri de remedicre. Conform situatiei centralizatoare s-au efectuat in anul 2022 pliti
nelegale peste limita indemnizatiei viceprimarului in sumi neti de 2.169 lei, pentru care au fost virate in plus
la bugetul consolidat al statului contributii angajat i angajator in sumi de 1.621 lei Pentru plitile nelegale
au fost calculate majoriri de intdrziere in sumi de 22 lei.

2.1.3) Din esantionul selectat a rezultat ¢, in cazul a 4 salariati au fost acordate drepturi salariale peste
limita legald, ca urmare a stabilirii eronate a trangelor de vechime In munci/ a salariului de bazi, dupi cum
urmeazi:

oin cazul unui salarial, prin Dispozifia nr. 212/29.04.2021 au fost acordate drepturi salariale
corespunzdtoare gradafiei 2 (in perioada 01.05.2021-30.06.2021), desi potrivit dosaruiui
personal vechimea in muncd a salariotului in cauzd este mai micd de 3 ani;

oin cazul unui salariat, desi prin Dispozitia nr. 215/21.05.2021 au fost acordate drepturi
salariale corespunzitoare gradatiei 3, in mod eronat pe statele de platd au fost achitate drepturi
salariale corespunzdtoare gradatiei 4;

ofn cazul wnii salariat, desi prin Dispozifia nr. 85/31.01.2020 au fost acordate drepturi
salariale corespunzitoare gradatiei 3, in mod eronat pe statele de platii au fost achitate drepturi
salariale corespunzdtoare gradatiei 4;

oin cazul referentului cdrnin cultural a fost stabilit in mod eronat salariul de bazd aprobat
prin. HCL nr. 4/31.01.2020- Anexa nr. 4. Degi prin Adresa nr. 3101/20.02.2020 Institufia
Prefectulu Judepul Vaslui a solicitat revocarea HCE nr. 4/31.01.2020, deoarece anexa nr, 4 din
HCL nr. 4/31.01.2020 a fost adoptatd cu Incélcarea art. 11 alin 2 din Legea nr, 133/2017 privind
salarizarea personalului din fonduri publice, unde se mentioneazd faptul cé ordonatorul de
credite stabileste salariile lunare, precum §i ferahia functiilor cuprinse in anexa nr. VI cap 1 lit
A petlll i capll lit A pet IV, functiile de referent Cémin cultural si bibliotecar comunal nefiicénd
parte, acestea fiind stabilite conform prevederilor art. 38 din Legea nr. 153/2017, entitatea nu
s-a conformut.
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Astfel, s-au efectuat in anul 2021 pliti nelegale cu salariile nete in valoare de 1.151 le, pentru care au
fost virate in plus la bugetul consolidat al statului contributii angajat §i angajator in sumi de 881 lei. Pentru
plitile nelegale au fost calculate majorari de intdrziere in sumi de 147 lei.

a.2) Pomind de la riscurile identificate in anul 2021, in urma extinderii verificirilor a rezultat ¢i nu au
fost respectate 1n totalitate prevederile legale privind acordarea drepturilor salariale nici in perioada 2019-
2020.

a.2.1) S-a stabilit eronat indemnizatia viceprimarului comunei prin utilizarea eronati a cocficientului
previzut in Anexa nr.IX la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, cu modificirile §i completirile ulterioare, prin aplicarea coeficientul 4, in loc de coeficientul 3,5
aferent viceprimar comuni cu 3.001 pand la 5.000 locuitori,

Astfel, in perioada 2019-2020 au fost acordate drepturi fird temei legal citre viceprimar in suma netd
de 13.984 lei, pentru care au fost virate In plus la bugetul consolidat al statului contributii angajat s1 angajator
in sumi de 9.936 lei. Pentru plitile nelegale au fost calculate majoriri de intdrziere de 3.368 lei.

a.2.2) Au fost acordate drepturi salariale peste limita indemnizatiei viceprimarului calculati conform
prevederilor legale, contrar prevederilor art. 11, alin. {4) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea
personatului plitit din fonduri publice, cu modificirile §i completirile ulterioare. Concret, urmare a
verificirilor efectuate cu privire la drepturile salariale acordate personalului din aparatul de specialitale a
primarului s-a constatat cd pentru un salariat (secretarul general), venitul brut acordat (care include g
indemnizatia de hrand) a fost mai mare decét indemnizatia viceprimarului comunei Solegti.

Astfel, s-an efectuat in perioada 2019-2020 pliti nelegale cu salariile nete in valoare de 15.671 lei,
pentru care au fost virate in plus la bugetul consolidat al statului contributii angajat i angajator in suma de
12.017 lei. Pentru plétile nelegale au fost calculate majoriri de intdrziere In sumi de 4.096 lei.

.2.3) Din egantionui selectat a rezultat ¢, in cazul a 2 salariati au fost acordate drepturi salariale peste
limita legald, ca urmare a stabilirii eronate a trangelor de vechime in muncil/ a salariului de bazi, dupi cum
urmeazi:

o In cazul unui salariat, desi prin Dispozitia nr. 85/31.01.2020 au fost acordate
drepturi salariale corespunzdtoare gradatiei 3, fn mod eronat pe statele de platd au fost
achilate drepturi salariale corespunzdtoare gradatiei 4;

O in cazul referentului cimin cultural a fost stabilit in mod eronat salariul de bazdi
prin HCL nr. 4/31.01.2020, anexa nr. 4, aga cum a fost prezentat la pet. a.1.3.

Astfel, s-au efectuat in anul 2021 pliti nelegale cu salariile nete in valoare de 3.895 lei, pentru care au
fost virate In plus la bugetul consolidat al statulut contributii angajat $i angajator in sumi de 2.922 let. Pentru
plitile nelegale au fost calculate majoriri de intirziere Tn sumi de 816 lei.

Cauzele i Imprejuririle care au determinat producerea abaterilor sunt: exercitarea unei activitiiti
necorespunzitoare de citre salariatii cu responsabilititii pe linia intocmirii, avizirii, aprobirii documentelor
justificative privind salarizarea personalului, respectiv de ciitre secretarul general, al salariatului cu atributii
in intocmirea statelor de plati ¢i al salariatului care a exercitat controlul financiar preventiv; neaplicarea
intocmai a prevederilor legale cu privire la salarizarea personalufv: din institutiile publice; neexercitarea
corespunzitoare a formelor de control intern, precum i neaplicarea procedurilor operationale PO-CFC-26
Plata salariflor, PO-RU-13 Intocmirea statelor de salarii, PO-RU-16 Gestionarea documentelor de
personal, editia 1, revizia 0.

Valoarea certdi a prejudiciului constatat prin prisma esantionului verificat, aferente perioadei 2019-
2021, i a documentelor prezentate de ciitre entitate este de 117.232 lei (debite de 106,964 lei si 10.268 lei
majoriiri de fntirziere), din care:

- 37.440 lei reprezentand diferente salariale acordate eronat viceprimarului (21.888 lei —venit salarial
net, 15.552 lei — obligatii de regularizat fati de bugetul gencral consolidat al statului) si 3.994 lei majoriri
de intarziere;
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- 60.675 lei reprezentind diferente salariale acordate eronat peste indemnizatia viceprimarului (34.362
lei - venit salarial net, 26.313 lei — obligatii de regularizat fatd de bugetul general consolidat al statului) si
5.311 lei majoriri de intirziere;

- 8.849 lei reprezentind diferente salariale acordate eronat ca urmare a stabilirii eronate a trangelor de
vechime in munci/ a salariului de bazi (5.046 lei — venit salarial net, 3.803 lei — obligatii de regularizat fata
de bugetul general consolidat al statului) i 963 lei majoriri de intirziere,

Majorarile au fost calculate in baza prevederilor art. 7371 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice modificati $i completatd prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013, sumi ce uimeaza a fi
recuperatd ulterior.

Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate §i regularitate: prejudicierea bugetului focal
prin: acordarea unor sume necuvenite reprezentind indemnizatii viceprimar, majoriri salariale peste limita
indemnizatiei de viceprimar gi ca urmare a stabilitii eronate a trangelor de vechime In munci#/ a salariului de
bazi, contrar prevederilor legale.

5.1.6. Efectuarea de cheltuieli pentru servicii de telefonic mobili si internct mobil, fird a fi
Jjustificate ca fiind in legdituri cu activitatea institufiei

Din auditarea prin esantionare a categoria de operatiuni ,,Cheltuieli cu bunuri 5i servicii”, auditorti
publici externi au constatat ci entitatea a efectuat pe parcursul anului 2021 pliti reprezentdnd abonamente si
convorbiri pentru dispozitive de telefonie mobild, in baza actului aditional nr. 625228212/16.12.2020 la
contract abonament.

Astfel, in urma verificirilor efectuate de citre echipa de audit n baza documentelor puse la dispozifie
de citre entitate (facturile emise de furnizor, desfiguritoarele detaliate ale facturilor decontate in anul 2021,
ordine de plati etc.) a retesit faptul ¢ au fost contractate servicii de telefonie pentru 11 numere de telefon
nealocate personalului, pentru care entitatea verificati nu a fumizat nicio justificare ca fiind in legaturi cu
activitatea institutiei, total servicii de 3.775,31 lei, asa cum rezultd din Situatia pldtior nelegale la
cheltuielile cu telefoanele.

Totodati in toate facturile emise de furnizorul de telefonie, au fost inscrise plata rate produse de 88,06
lei/luni, totalul plitilor pentru anul bugetar 2021 fiind de 1.056,72 lei, pentru care entitatea nu a prezentat
documente privind justificarea bunurilor care au fost achizitionate in rate, contractul de achizitie, factura
emisd de furnizor pentru produsele vindute in rate sau receptia produselor achizitionate.

In concluzie, in exercitiul financiar 2021, entitatea a realizat plafi fird temei legal pentru servicii de
telefonic mobili si internet mobil contractate §i achitate §i rate produse, dar care nu au fost justificate pentru
a fi utilizate in scopul derulirii activitatii institutiei.

Cauzele §1 imprejurdrile care au condus la aparitia abaterii:

- neaplicarea Intocmai a prevederilor legale care reglementeazd angajarea, lichidarea, ordonantarea i
plata cheltuielifor cu bunuri §i servicii;

- neaplicarea procedurii operationale PO- CFC.06 Angajarea, lichidarea, ordonanfarea §i plata
cheltuielilor si ne{functionarea controalelor interne la mivelul entititii auditate,

Valoarea certd a prejudiciului constatat, prin prisma egantionului auditat, este de 5.208 lei, din care:

- 3.775 lei plitt nelegale pentru servicii de telefonie mobild care nu au fost utilizate in scopul derulirii
activititii institatiei si 297 lei majoréri de intarziere;

- 1.057 lei rate pentru produse pentru care nu au fost prezentate documente justificative i 79 lei
majoriri de intirziere.

Majoririle de intArziere la plati au fost calculate in baza prevederilor art. 73”1 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificirile §i completisile ulterioare.

Consecin{ele economico-{inanciare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:prejudicierea bugetului
local cu sumele plitite pentru servicii de telefonie mobild si internet mobil fird legiturd cu scopul si
obiectivele entitafii auditate.
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5.1.7. Neclarificarea situatiei patrimoniale a autovehiculelor definute/utilizate de UATC Solesti;
Nerespectarea prevederilor legale referitoare la stabilirea unor normative de cheltuieli pentru antoritiftile
administratici publice — depdsirea valorii stabilite prin lege pentru achizifia de autoturisme

a.1) In urma verificinii legalititii $i regularititii in ceea ce priveste dotarea cu autoturisme/utilaje, in
baza documentelor prezentat de entitate, s-au constatat urméitoarele:

» conform balantei analitice a mijloacelor fixe, UATC Solesti detinea in parcu] auto la data de
31.12.2021, urmaitoarele mijloace de transport/ utilaje inregistrate in balanfa analitici a mijloacelor fixe:

- un autoturism Dacia Duster Confort, cu numirul de tnmatriculare B113GXT, achizitionat in sistem
leasing conform HCL nr. 56 din 14.12.2020, cu data punerii in functiune (PII) 01.01.2022;

- un autovehicul Peugeot cu numirul de inmatriculare VSOSKGN, cu data punerii in functiune
13.02.2005;

- un microbuz scolar Opel Movano cu numiiul de inmatriculare VSG9PSD, cu data punerii in
functiunc 01.09.2014;

- un autovehicul Dacia Laureate, cu data punerii in functiune 01.07.2013. La solicitarea echipei de
audit a fost prezentat certificatul nr. V001439665 pentru autoturismul Dacia Sandero, inmatricuiat cu
numérul VS06PSD, nefiind prezentat certificatul de tnmairiculare pentru Dacia Laureate;

- un tractor TAG 9523 scria Y4R900Z141.6100139, cu data punerii in functiunc 01.03.2021,
achizitionat prin fonduri nerambursabile.

» cu privire la consumurile de combustibil din anul 2021, urmare utilizirii mijloacelor de
transport/utilajelor proprii, la solicitarea echipei de audit, entitatea a prezentat foi de parcurs pentru
autoturismul Peugeot, microbuzul gcolar Opel Movano gi autovehicul Dacia Sandero, precum gi Rapoarte
privind lucririle efectuate cu tractorul TAG si consumuri pentru motocositoarele din dotare proprie, respectiv
lucririle efectuate cu autogrederul din detare proprie;,

> prin HCL nr. 56/14.12.2020, s-a aprobat achizifia unui autoturism in sistem leasing, prin
programul de stimulare a Tnnoirii parcului auto national, radierea i casarea autovehiculului marca Peugeot,
cu numarul de inmatriculare VSOSKGN, dar ultima actiune nu s-a materializat la nivelul UATC Solestt,
intrucét autovehiculul Peugeot nu a fost casat, fiind functional la data prezentei verificini.

In concluzie, echipa de audit a constatat: gestiunea necorcspunzitoare a mijloacelor de
transport/utilajelor detinute/utilizate de UATC Solesti, respectiv neclarificarea situatiei patrimoniale a
acestora prin depisirea numérului normat prevazut de OG nr.80 din 30 august 2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autorititile administratiei publice gi institutiile publice, cu modificirile gi
completirile ulterioare.

a.2) Din auditarea esantionului selectat la categoria de operatiuni economice “Cheltuieli de capital
— active nefinanciare’” derulate In anul 2021, In baza documentelor puse la dispozitie de ciitre UATC Solesti,
s-a constatat ci entitatea a procurat un autovehicul Dacia Duster in sistem de leasing financiar, {ar a {1 ins
respectale prevedenle legale cu privire 1a valoarea maximi care se putea aloca unei astlel de achizitii.

Concret, prin HCL nr. 56/14.12.2020, s-a aprobat achizitionarca in sistem leasing financiar a unui
autoturism Dacia Duster SL Confort. Prin contractul de leasing financiar nr. 115211 din 20.12.2021, a fost
efectuati achizifia autovehiculului antementionat, in valoare de 19.637,36 euro (16.501,98 euro fird TVA)
pe o perioadi de 60 luni. Astfel se constatd o depisire cu 1.637,36 euro (8.103 lei la cursul valutar de 4,9488
lei/euro publicat de BNR in data de 20.12.2021) a valorii maxime de 18.000 euro inclusiv TV A, ce trebuia
si fie alocatdi unci astfel de achizitii, conform prevederilor legale in vigoare.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia abaterii:

- nerespectarea restriclitlor impuse de legiskatie cu privire la stabilirea unor normative de cheltuicli
pentru institutiile publice, precum i cu privire la casarea mijloacelor fixe;
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- neaplicarea procedurilor operationale PO-CEC-06 Angajarea, Lichidarea, Ordonantarea si Plata
Cheltuielilor, PO-CFC-29 Scoaterea din functiune si casarea activelor Sixe s functionarea defectuoasi a
controalelor interne.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat, in baza documentelor puse
la dispozitic de entitatea auditats, este in sumi de 8.103 lei, reprezentand plata peste valoarea maximali
stabilit de lege pentru achizitia de autoturisme,

Conseciniele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

- prejudicierea bugetului UATC Solesti cu sumele aferente depdsirii unor normative maxime de
cheltuieli cu privire la achizitia de autoturisme, existenta unci situatii neclare cu privire la utilajele din parcul
auto al UATC Solesti, respectiv cu privire la drepturile patrimoniale ale entitifii asupra acestor utilaje.

5.1.8.. Nerespectaren prevederilor legale privind gestionarea datoriei publice locale

Urmare verificdrilor efectuate la mivelul categoriilor de operatiuni , Active nefinanciare” gi
»Cheltuieli cu bunurile i serviciile”, pe baza documentelor prezentate de entitate a rezultat o in pericada
2019-2021, UATC Solesti a contractat urmitoarele instrumente de datoric publici:

% leasing financiar: Contract de leasing financiarnr. 115211 din 20.12.202 1, pe o perioada de
60 luni pentru achizitic autoturism Dacia Duster, in valoare de 19.637,36 curo (16.501,98
curo fard TVA) la care se adaugi comisioane i asiguriri;

¢ credit furnizor: Contract de lucriiri nr. 1529/03.04.2019, in valoare de 296.310 lei pe o
perioadi de 60 luni pentru Modernizare stadion Comuna Solesti judetul Vaslui;

% credit furnizor: Contract de livrare §i instalare sisteme de iluminat stradal nr.
625/12.02.2019, in valoare de 266.036,40 lei pe o perioadi de 60 luni pentru modernizare
iluminat stradal (400 aparate de iluminat stradal),

% credit furnizor: Contract de livrare si instalare sisteme de iluminat stradal nr.
1821/23.04.2019, in valoare de 265.000 lei pe o perioads de 60 luni pentru modernizare
iluminat stradal (400 aparate de iluminat stradal),

% credit furnizor: Contract de livrare si instalare sisteme de iluminat stradal nr.
3551/16.10.2019, in valoare de 33.141,50 lei pe o pericadi de 60 luni pentru modemizare
iluminat stradal (50 aparate de iluminat stradal),

Din analiza documentelor si informatiilor prezentate de UATC Solesti s-au constatat neconformititi
referitoare la contractarea, rambursarea, inregistrarca si raportarea datoriei publice locale, dupi cum
urmeazi:

- entitatea auditatd nu a solicitat si obtinut avizul Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale
pentru contractarea leasing-ului financiar,

- nu s-au transmis Ministerului Finan{elor Publice, in termen de 10 zile de la intrarea in vigoare a
contractului de leasing financiar, copii de pe fiecare document care atesti contractarea finantirii;

- pe perioada utiliziri §i rambursiirii leasing-ului financiar contractat, raportarea la Ministerul
Finantelor Publice a datelor privind datoria publica locali nu a fost efectuati lunar, in termen de 15 zile de
la sfirgitul perioadei de raportare, contrar prevederilor art. 62 alin. (10) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificiirile si completirile ulterioare;

- nw s-a intoemit Registrul datoriei publice locale si nu a fost respectati obligatia publicirii, pe pagina
de internet a UATC Solesti a documentelor gi informatiilor referitoare la registrul datoriei publice locale,
actualizate anual, pina la data de 31 ianuarie a fiecirui an, a informatiilor referitoare la hotirirea comisiei
de autorizare a imprumuturilor, valoarea finantirii rambursabile contractate, gradul de indatorare, durata
serviciului datoriei publice;

- plata ratelor §i a dobanzilor aferente contractului de leasing financiar, in decembric 2021 a fost
efectuati de la titlul 71 Aetive nefinanciare si nu de la titlul 81 Rambursiri de credite, respectiv de la titlul
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30 Dobdnzi la datoria publicd interndi §i externd, contrar prevederilor legale in vigoare, iar plitile
reprezentind rate aferente instrumentelor de credit furnizor s-au efectuat de la titlul 20 By §i servicii i
nu de la titlul 81 Rambursdri de credite. Pc cale de consecinti rambursarea datoriei publice locale nu aparc
corect evidentiatd in conturile de executie la 31.12.2019, 31.12.2020 sila31.12.2021;

- inregistrarea i reflectarea in contabilitate a creditelor furnizor s-a realizat prin utilizarea contului
401 ,,Furnizori” gi nu prin utilizarea contului 404 , Furnizori de imobiliziri”, conform prevederilor contabile.

In concluzie, la nivelul UATC Solesti nu s-au respectat in totalitate prevederile legale cu privire la
contractarea, rambursarca, inregistrarea §i raportarea datoriei publice precum si cu privire la modul de
efectuare a plitilor din contul de executic.

Cauzele i imprejuririle care au condus Ia aparitia abaterii:

- nerespectarea prevederilor legale privind modul de formare i gestionare a datoriei publice locale;

- nedesemnarea persoanei imputemicite pentru o tine Registrul datoriei publice locale a unitdtii
administrativ-teritoriale si Registrul de evidenfd a garantiilor locale™,

- modul defectuos de efectuare a inventarierii anuale a patrimoniului la 31.12.2021;

- neaplicarea prevederilor procedurii operationale PO-CFC-51 Cors tractarea de finanjdri rambursabile,
evidenia §i raportarea datoriet publice locale, precum si nefunctionarea corespunzitoare a controalelor
inteme.

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate: lipsa de transparenti
a informatiilor cu privire la realitatea datelor referitoare la datoria publici locald, care au caracter public
precum §i denaturarea semnificativi a informatiilor prezentate In situatiile financiare anuale.

5.1.9. Angajarea, lichidarea, ordonantaren $i plata cheltuielilor cu lucriiri imprejmuire gard
gridinitd  in anul auditat, cu nerespectarea prevederilor legale. PIiti in avans pentru servicii de
deszipezire care nu an fost justificate

a.1. Urmare auditirii esantionului aferent categoriei de operatiuni cheltuieli de bunuri §i servicii -
pliiti efectuate in anul 2021, cchipa de audit a constatat abateri care au condus la prejudicierca bugetului local
prin plata nelegald de lucriiri pentru imprejmuire Gridinita In comuna Solesti.

Lucrarea de imprejmuire gridini{i Solegti a fost realizati astfel: achizifia de materiale s-a ficut in
baza Contractului nr. 3726/11.08.2021 $i punerea in operd (manopera) in baza contractului de luersi nr.
3755/19.08.2021.

Referitor la cele doud contracte care vizeazi in fapt realizarca aceluiasi obicetiv gl anume
Imprejmuire gard grédinitd, entitatea verificati a prezentat urmitoarele documente:

¥ referitor la contractului de lucréiri nr. 3795/19.08.2021

-referatul nr. 3725/11.08.2021 prin care viceprimarul a solicitat in regim de urgentd aprobarea
lucrdrilor de imprejmuire a gradinitei deoarece a Jost omis la proiectare si este necesar la punerea in
Junctiune a obiectivului pentru a obtine autorizatia de fitnctionare;

- doud oferte, sub formi de devize de lucriri, din partea executantului lucrarii, cu valoarea de 96.860
lei, fira TVA (115263 lei cu TVA) si din partea altei societiti, cu valoarea de 106.835 lei, fird TVA
(127.133,65 lei cu TVA);

- contractul de lucriiri nr. 3795/19.08.2021 pentru obiectivul Reparatie gard Camin culturgl cu
valoarea de 115.000 lei, desi oferta societitii a fost de 96.860 lei, fird TV A, socictatea fiind neplititoare dc
TV A conform interogdrii pe site-ul anaf.ro;

- Procesul verbal de receptie la terminarea lueririlor nr. 3826/24.08.2021 prin care comisia de
receptie admite receptia hucrdrilor Reparafii gard Camin cultural, mentionind §i i valoarea declarati a
investitiei este de 115.000 lei;

- factura nr. 075/26.08.2021, in valoare de 30.000 lei, achitatd integral prin OP nr. 969 sinr. 970 din
26.08.2021 si factura nr. 26/22.09.2021 in valoare de 85.000 lei, achitati integral prin OP nr.
1047/23.09.2021. Mentionim ci valorile din Sacturile emise nu includ TVA. Prin urmare, s-a constatat ci
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valoarea totald facturatd gi achitatd din bugetul local de 115.000 lei a fost mai mare decit valoarea ofertati
de 96.860 lei, rezultind o platd nelegald de 18.140 lei.

In conformitate cu precizirile din adresa nr. 1006/16.02.2022 emisi de UATC Solesti (ca urmare a
adresel nr, 978/15.02.2022 de solicitare informatii de citre echipa de audit privind contractele nr.
1529/03.04.2019 si nr. 3795/19.08.2021) si a Notei de inspectie in teren nr. 979/15.02.2022, s-a constatal ci
in fapt ci lucririle cuprinse in obiectul contractului nr. 3795/19.08.2021 pentru obiectivul Reparatie gard
Ceimin cultural au fost efectuate pentru obiectivul Imprejmuire gard gridiniti Solesti, ciminul cultural si
gradinita avind curtea comund.

> referitor la Coniractul nr. 3726/11.08.202]

- Contractul nr. 3726/11.08.2021, prin care furmizorul se obligh si firnizeze materialele de
constructii pentri obiectivul Creare imprejmuire obiectiv grddinitd in comuna Solesti, sat Solesti. Valoarea
contractului a fost de 100.000 lei fard TV A, dar fard a fi prezentate oferta, liste de preturi §i cantititi pentrn
materialele ce urmau si fie achizifionate sau un catalog de preturi,

- facturile nr. 1149/20.12.2021 in valoare de 65.405 lei, nr. 1150/21.12.2021, in valoare de 10.704
let, nr. 1151/21.12.2021, in valoare de 6.055 lei si nr. 1152/21.12.2021, in valoare de 36.122 lei, achitate
integral prin OP nr. 1392, nr. 1393, nr. 1394 gi nr.1395 din 23.12.2021, total achitat 118.286 let, (valoare fird
TVA de 99.400 lei). Precizém ci in cazul materialelor achizitionate entitatea a intocmit Notele de intrare
receptic s1 constatare diferenfe nr. 117, nr. 118, nr.119 si nr.120 din 22.12.2021 doar valoric, cu mentiunea
materiale auxiliare, fird a detalia cantitativ bunurile achizitionate;

- procesul verbal de receptie nr. 3826/24.08.2021 privind lucrarea Creare imprejmuire obiectiv
Grdadinifa in comuna Solesti (cu acelagi numdr cu cel privind receptia obiectivului Reparatii gard Cdmin
cultural), prin care comisia de receplie a constatat ci: "Materialele au fost achizifionate conform infelegerii
intre pdrfi i in conformitate cu contractul nr. 3726/11.08.2021, neexistdnd obiectiuni din partea pértilor”,
consemndnd g1 i valoarea declarati a investitiei este de 118.286 lei;

- cu privire la modul de contabilizare a materialelor achizitionate din registrul jurnal a rezultat ci
acestea au fost inregistrate pe conturile de cheltuieli, nefiind prezentate bonuri de consum;

- urmare vizitel in teren consemnati in Nota de inspectiei in teren nr. 979/15.02.2022, echipa de
audit a constata faptul c¢a obicctivul Imprejmdire obiectiv gradinijd in conmna Solesti s regiiseste in teren,
conform foto incluse pe CD atagate noteinr. 979/15.02.2022.

Din analiza documentelor prezentate, sintetizat, s-au retinut urmitoarele abateri:

- obiectivul de investitii Gard gridinitd nu a fost cuprins In lista de investitii, anexii 1a proiectul de
buget de venituri §i cheltuieli, rezultind astfel fundamentarea necorespunzitoare a acestuia;
plitile efectuate pentru realizarea investifiei imprejmuire gard gridinita Solegti, au fost trecute
direct pe cheltuieli, nefiind constitnit mijlocul fix aferent; totodati plitile au fost suportate din
titlul 20 degi trebuiau achitate din titlul 70, rezultind astfel fundamentarea necorespunzétoare a
bugetulut de venituri 5i cheltuieli;

- plitile efectuate, de 115.000 lei, au depisit valoarea ofertati de ciitre constructor de 96.860 lei
cu valoarea de 18.140 lei, care sc constituie fn prejudiciu cert adus bugetului local al UATC
Solegti;

- pentru materialele achizitionate de la furnizor $i manopera realizati de constructor a prezentat:
un centralizator al cheltuielilor pe obiectiv in valoare de 233.549 lei, (inclusiv TVA), acesta
nefiind semnat, inregistrat de furnizor, executant i beneficiar, centralizatorul prezentat a fost
insotit de o lista cu cantititi pe categorii de lucrdri pentru imprejmuirea gridinitei, in care este
precizatd doar valoarea materialelor, neputind fi individualizate materialele achizitionate i
trecute pe cheltuieli. Astfel cii echipa de audit nu a putut obfine o asigurarea rezonabild cu privire
la modul de utilizare al materialelor achizitionate prin contractul nr. 3726/11.08.2021.

a.2, Urmare auditdnii prin esantionare a cheltuiclilor cu bunurile si serviciile cfectuate in anul 2021,

a rezultat cd entitatea verificata a platit avansuri de 29.750 lei x2 = 59.500 lei, pentru deszipezire citre doui
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firme, prin OP nr. 1397/ 23.12.2021 si OP nr.1411/28.12.2021, reprezentind contravaloarea facturilor nr.
591/22.12.2021 si nr.958/28.12,2021, pe baza contractelor nr. 5078 i nr. 5079 din 01.11.2021.

Din justificarea prezentati de ciitre entitatea verificatd, arezultatci o firm3 a justificat suma de 7.497
lei, prin efectuarea a 42 ore x 150 lei/ora *1,19=7.497 lei, iar cealaltd firmi a justificat suma de 24.990 lei,
prin efectuarea a 140 ore x 150 lei/ord *1,19= 24.990 lei, conform centralizatoarelor cu lucriri efectuate. Mai
mult, conform celor doud contracte tarifele orare pentru serviciile de desziipezite sunt diferite, respectiv 150
lei/ ord fird TVA, pentru contractul nr. 5078/01.11.2021 i 180 lei/ ord fird TVA, pentru contractul nr.
5079/01.11.2021, dar entitatea a efectuat decontarea serviciilor la tarifal minim de 150 lei/ori.

Astfel, a rezultat un prejudiciu cert de 27.013 lei, prin ncjustificarea avansurifor acordate, care
conform legislatiei trebuiau acordate in procent de maxim 30% din valoarea contractului si justificate pind
la 31.12.2021.

Mentiondm ci cele doud achizilii nu au fost cfectuate prin intermediul aplicatiei SICAP $i nici nu au
fost prezentate oferte de 1a furnizorii de astfel de servicii, asa cum prevede legislatia achizifiilor publice.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

- neindeplinirea sarcinilor de serviciu de personalul cu atributii care trebuia si verifice modul de
realizare a achizitiilor §i decontarea facturilor privind materialele de constructii achizitionate/servicii de
deszipezire,

- efecluarca necorespunzitoare a inventarierii patrimoniului;

- neaplicarea intocmai a prevederilor legale care reglementeazii angajarca, lichidarca, ordonantarea s
plata cheltuielilor cu bunuri si servicii;

- neaplicarea prevederilor legale §i a procedurii operationale PO- CFC.06 Angajareq, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor si nefunctionarea controalelor interne la nivelul entitafii auditate;

- nefunctionarea controalelor interne la nivelul entititii auditate, respectiv formalism in realizarca controlului
financiar preventiv propriu.

Valoarea certi a prejudiciului constatat, prin prisma esantionului auditat, este de 46.600 lei, din care:

- 18.140 lei pliti nelegale pentru lucriri de constructii (imprejmuire gard) gi 907 lei majordri de
intarziere, tolal 19.047 lei,

- 27.013 lei pliti nelegale pentru servicii de deszipezire care nu au fost justificate si 540 lei majordiri
de intirziere, total 27.553 lei.

Majoriirile de intirziere la plati au fost calculate in baza prevederilor art. 7371 din Legea nr,
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile §i completirile ulterioare.

Consccintele cconomico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate: prejudicierea
bugetului local cu sumele plitite pentru servicii de deszipezire, luctdri de constructii.

5.1.10. Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu privire la achizitiile publice la nivelul
ordonatorului principal de credite

in cadrul auditiri categoriilor de operatiuni cheltuielilor cu bunurile §i serviciile, respectiv a
cheltuielilor cu active nefinanciare realizate de entitate In anul 2021, echipa de audit a aplicat teste de detaliu
specifice achizitiilor publice. Astfel, conform documentelor prezentate de entitate, cu privire la achizifiile
publice s-au constatat urmitoarele neconformitati:

a.l. fundamentarea neconformd a achizifiilor publice de efectuat;

0.2, atribuirea contractelor de achizitie publicd cu nerespectarea in perioada 2019-2021, in unele
cazuri, a reglementdrilor legale in vigoare,

a.3. nerespeciarea principiilor de transparenfd §i tratament egal previzute de lege.

a.1. Cu privire la findamentarea achizitiilor publice pentru exercitiul bugetar 2021 s-a constatat cd fa
nivelul UATC Solesti nu s-a procedat la intocmirea si aprobarea Programului Anual al Achizitiilor Publice
(PAAP), nefiind prezentat niciun document care si arate demersurile unitatii verificate privind constituirea
PAAP aferent anului bugetar 2021,
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Dest, prin HCL nr. 65 din 30.12.2021 a fost aprobat Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru
anul bugetar 2022, in urma analizei documentelor prezentate de entitate, s-au constatat urmitoarele
neconformititi:

- programul anual al achizitiilor publice nu cuprinde informatiile minime corecte previzute de actele
normative in vigoare, respectiv , valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a Ji atribuit
ca rezultat al deruldirii unui proces de achizifie, exprimaidi in lei, fiird TVA " pentru fiecare achizitie in parte,
fiind prezentatii valoarea cu TVA;

- UATC Solesti nu a prezentat referate de nccesitate transmise de compartimentele autoritatii
coniractante/alte documente cu privire la fundamentarea programului anual de achizitii publice, contrar
prevederilor legale in vigoare;

- programul anual de achizitii publice pentru anul 2022 nu include totalitatea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanti intentioneazi si le atribuie in decursul anului,
contrar prevederilor legale in vigoare (exemplificiim achizitiile de bunuri/servicii/lucriri derulate de entitate
pentru luerdri de intrelinere si reparatii a drumurilor din comuna Solesti).

Din extinderea verificarilor, in temeiul pet. 108 din Regulamentul privind organizarea §i desffisurarca
activitafilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi aprobat
prin HP nr. 155/29.05.2014, s-a constatat ¢ii acest mod de lucru neconform, are caracter de continuitate,
regdsindu-se si in perioada 2019-2020. Astfel programul anual al achizitiilor publice pentru anuf 2019
cuprinde doar cinci achizitii, iar pentru anul 2020 sunt incluse doar 16 achizitii, dar §i acestea sunt
incomplete, intrucit nu sunt mentionate codurile CPV la toate achizitiile programate.

Facem precizarea ci programele anuale de achizitii publice au fost infocmite in perioada 2019-2020
de citre opratorul de rol, (cu atribufii delegate pentru achizifii publice conform Dispozitiei nr.
267/26.11.2019) avizate de serviciul financiar prin dna contabil $i aprobate de ordonatorul principal de
credite.

in concluzie, aga cum reiese din cele enumerate anterior, la nivelul UATC Solesti fandamentarea
achizitiilor publice in perioada 2019-2021, respectiv elaborarea/actualizarea Programului Anual al
Achizitiilor Publice, s-a cfectuat cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare.

a.2. Cu privire la atribuirea contractelor in anul bugetar 2021, s-a constatat ci urmare a faptului ci
nu a fost intocmit programul anual al achizitiilor publice, nici in etapa de atribuire a contractelor nu s-au
respectat in totalitate prevederile legale in vigoare.

In anul auditat, entitatea verificati a achizitionat materiale de constructic de la acelasi furnizor,
conform tabelului de mai jos:

Nr. | Denumire | Modalitate . Angajamient™ " 1. . " T Valoare fastuma on.|  Valoars faotura (o

ot | achizifie - | atribuire | leg'agF REPS _Facturanr./daf@._:: TVA . f”ar{;TVEIA)

1 Materiale de Directd — Contractil nir. | 1149/20.12.2021 65.405 54.962,18
constructe oftline 3726/11.08.2021

1150/21.12.2021 10.704 8.994 96

1151/21.12.2021 6,055 5.088,24

1152/21.12.2021 6,122 30.354,62

9 Mateniale de Directd - 1113/26.07.2021 59.972 50.396,64

constructie offline
149.796,64

Cu privire la achizifiile de materiale de constructii, acestea s-au derulat fird a se uotiliza catalogul
clectronic pus la dispozitie de SICAP, iar UATC Solegti nu a prezentat echipei de audit documente cu privire
Ia consultarea a minimum trei candidati, contrar prevederilor art. 43 alin. (2) s1 (3) din HG nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizifie publici/acordului-cadru dinLegea nr. 98/2016 privind achizifile publice, cu modificirile i
completirile ulterioare.

Str. Mihall Kogalniceanu nr. 28, Mun, Vaslui, Cod 730111, 0235311296 www.curteadeconturiro, cevashui@recro

38




/g

CAMERA DE CONTURI VASLUI

Analizand cele de mai sus, se constati ci valoarea cumulatd in anul 2021 pentru achizitii de materiale
de constructi (bunuri de acecasi naturd) a fost de 149.796.64 lei fiird TV A, depisind astfel pra gul de 135,060
lei fird TVA. previzut la art. 7 alin. (3) din legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile $i
completirile ulterioare pind la care autoritatca contractanti are dreptul de a achizitiona direct produse sau
servicii. _

Astfel, echipa de audit a constatat ci autoritatea contractanti a divizat contractul de achizitie publici
in mai multe achizitii de valoare mai mici, contrar prevederilor art. 11 alin. (2) dinLegea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificirile si completérile ulterioare care stipuleazi ci , Autoritatea contractantd nu
are dreptul de a diviza contractul de achizifie publicd in mai mudte contracte distincte de valoare mai micd
si nici de a utiliza metode de calcul care sd conduci la o subevaluare a valorii estimate o contractului de
achizitie publicd, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.”

Potrivit precizirilor date in aplicarea legii de Agentia Nationald a Achizitiilor Publice in cadrul
ghidului interactiv disponibil online la adresa hitps://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/114/false,
_Precizdm cf qutoritatea contractantdl poate achizifiona direct produse/serviciiftucrdri numai dacd
valoarea estimatd a acestora, calculatd la nivelul unui an bugelar, este situald sub pragul valoric stabilit
prinart. 7 alin. (5) din acelasi act normativ..

i caz contrar. atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru cu ¢ valoare estimatd
mai mare sau eeald cu pragurile valorice prevdzute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016. se realizeazd,
in mod obligatoriu, prin aplicarea uneia dintre procedurile de atribuire reglementate de art. 68 din aceeasi

%

lege

O altd abatere privind divizarea contractului de achizifie s-a constatat la achizilia de material
pictros/piatrd sparti prin facturile nr.6059/14.012021, cu valoarea firi TVA de 95.000 lei, nn
347/24.03.2021, cu valoarca fird TVA de 67.150 lei si nr. 349/07.04.2021 cu valoarea fird TVA de 34.850
Jei. $i in acest caz, totalul achizitiilor realizate de 197.000 lei depiiseste pragul de 135.060 lei fird TVA,
prevézut la art. 7 alin. (5) din legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile
ulterioare pani la care autorilatca contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii.

Din extinderea verificirilor Ia nivelul anului 2019, in temeiul pet. 108 din Regulamentul privind
organizarea i desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitili aprobat prin HP nr. 155/29.05.2014, s-a constatat ci acest mod de lucra defectuos, are
caracter de continuitate, regisindu-se i in anul precedent.

Concret, in anul 2019, entitatea a incheiat doud contracte de achizifii, Furnizare §i punere in operd
mixturd asfalticd, pentru care a incdrcat in SEAP anuntul DA22800390 /2019 si Lucrdri de imbrdcare cu
asfalt a drumul DC 16, lucrdri de reparafii strat binder, strat uzurd, DA24102026/2019, carc in fapt au fost
reparatii la drumul comunal DC 16, efectuate de acelasi furnizor, in urma angajamente legale pentru achizitia
de bunuri/servicii/lucriri destinate intretinerii/reparatiilor drumurilor din comuna Solesti, astfel:

Ne. | Denumire achizifie. . ... | Fumizor ' .. . - Modalitate atribuire- | Angajament legal | Valoare angajamertt
Gt | s p L legal (lei Far TVA)
1 “Furnizare si punere in opera | S.C. XL SRL. Directi - online | Ctr. Nr. 8979 / | 440.000

mixtura asfaltica_in com. Solesti” DA22800390 /2019 | 12.04.2019
2 “Luctari de imbracare cu asfalt a | S.C. XX S.R.L. Directi — online | Cir. o, 3637 448.525

drurmil DC 16, lucrari de reparalii DA24102026/ 2019 | /23.10.201%

stral binder, slral nzwi ”

Total valoare achizifie 888.525

Asa cum reiese din informatiile prezentate in tabelul de mai sus, se constati si in exercitiul bugetar
2019 cii valoarea totali contractati pentru achizitia de lucriiri peniru reparatia DCI6 a fost de 888.525 lei
firi TVA, depiisind astfel pragul de 450.200 lei fird TVA. previzut la art. 7 alin. (5) din legea nr. 98/2016
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privind achizitiile publice, cu modificirile $i completirile ulterioare pani la care autoritatea contractants are
dreptul de a achizitiona direct lucriri,

Astfel, echipa de audit a constatat ci autoritatea contractants a divizat contractul de achizitie publici
in mai multe achizitii de valoare mai mici contrar prevederilorart. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare,

In concluzie, UATC Solesti a achizitionat direct materiale de constructii si lucriri destinate
intrefinerii/reparatiilor drumurilor, contrar prevederilor legale in vigoare, respectiv a procedat la divizarea
contractul de achizilie publicd in achizitii distincle cu valoare mai mici. Pentru atribuirea contractelor de
achizitie in cazul lucririlor destinate intretinerii/reparatiilor drumurilor, entitatea avea obligatia si aplice una
din procedurile previzute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile s
completirile ulterioare, fapt care nu s-a materializat.

Facem precizarea ci UATC Solesti nu a prezentat referate de necesitate/noto Justificative/ alte
documente cu privire la fundamentarea si aprobarea achizitiilor enumerate,

a.3. Cu privire la respectarea regulilor de publicitate 5i transparentd, s-au constatat ci doar 42 de
achizitii directe (reprezentind 7,22% din totalul de 582 achizitii cuprinse in macheta nr. 1 —Situatia
achizitiilor publice, intocmiti de entitate) s-au realizat prin consultarea SEAP/SICAP in exercitiului bugetar
2021, 1ar din egantionul selectat au rezultat situatii in care entitatea nu s-a conformat prevederilor legale,
astfel:

- conform informatiilor disponibile online in Sistemul Electronic de Achizifii Publice (portalul
hitps://e-licitatic.ro/puby), autoritatea contractanti nu a publicat semestrial in SEAP extrase din programul
anual al achizitilor publice, precum gi orice modificare asupra acestora, in termen de 3 zile lucréitoare,
care se referd la: a) contractele/acordurile-cadru de Droduse si/sau servicii a ciiror valoare estimatd este
mai mare sau egald cu pragurile previzute la art. 7 alin. (1) din Lege; b} contractele/acordurile-cadru de
lucrdri a cdror valoare estimard este mai mare sau egald cu pragurile previizute la art. 7 alin. (5) din Lege,
obligatie stipulat la art. 12 alin, (6) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legeq
nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificirile st completarile ulterioare;

- conform informatiilor disponibile online in Sisternul Electronic de Achizitii Publice (portalul
hitps://e-licitatie.ro/pub), UATC Solesti nu_a_respectat obliatia legali de a transmite trimestrial in
SEAP/SICAP o notificare cu privire la achizitiile dircete, grupate pe necesitate, care si cuprindi cel putin
obiectul, cantitatea achizitionatii, valoarca st codul CPV, obligafie stipulati la art. 46 in actul normatjv
mentionat anterior. Astfel ci, achizitiile directe efectuate offline (neinitiate in catalogul electronic), din care,
exemplificiim serviciile de inchiriere utilaje pentru intretinerea si reparatiile drumurilor,

In perioada 06.05.2021-03.06.2021 s-a desfagurat misiunea de audit public intern Evaluarea derulérii
activitdfii privind achizifiile publice, urbanism, amengjareq terftoriului §i cadastru, perioada auditati
01.01.2020-31.12.2020, finalizati cu intocmirea Raportului misiunii de audit public intern nr.
461/22.06.2021.

Echipa de audit public intern a constatat deficienie privind activitatea de achizitii publice gi a formulat
14 recomandiri pe care UATC Solesti prin ordonatorul principal de credite st aparatul de specialitate trebuic
s4 le implementeze in activitatea entititii, din care 11 recomandiri au vizat achizitiile publice:

1. Responsabilii cu riscuri desemnati prin act administrativ de cdtre conducerea entitafii vor actualiza
anual registrul riscurilor pentru activitatea de achizifii publice, respectiv pentru activitatea de
urbanism §i amenajarea teritoriuui

2. Recrutarea de personal pentru Juncfia publicd de executie consilier clasa 1, grad profesional
principal, compartiment fond funciar 5t cadastru,

3. Raportil de evaluare pentru persoana care indeplineste atributii in domenial activitatii de achizitii
publice pentru amd 2021 va cuprinde obiective privind atribufiile specifice activitdtii de achizitii
publice,
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4. Realizarea unui program de pregitire profesionald cel pufin o datit la doi ani pentru fiecare
functionar public, respectiv intocmirea pand la 31. 12.2021 a progranului de pregdtire profesionald
pentru anul 2022,

5. Persoana responsabild cu atribufii privind achizifiile publice va elabora Programul anual al
achizififlor publice ou respectarea cadrului legal.

6. Progranul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 se va intocmi astfel incdt sd se respecte
pragurile valorice la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizififle publice in corelare cu
procedurile de atribuire alese pentru realizarea achizitiflor publice §i se va interzice divizarea
contractelor cu scopul de a evita procedurile de atribuire.

7. La planificarea achizifiilor publice pentru ami 2022, personalul responsabil va selecta codurile
CPV corect, in funcyie de obiectul achizifiei.

8. Pentrufiecare achizitie desfdsuratd prin procedurd simplificatd autoritatea contractantd publicd in
SICAP un anunt de atribuire in termen de 30 de zile de la data incheierii contractului de achizifie
publici/acordului cadru, precum §i orice modificare a contractului/acordului cadnt

9. Persoana desemnatii pentru acordarea vizei CFP propriu din cadrul institufiel va proceda la
verificarea gi exercitarea vizei de CFP asupra conlractelor de achizitie publicd §i anexelor la
acestea, selectate in auditare.

10. Persoana cu atributii privind achizitiile publice din cadrul institutie, desemnatd conform Dispozifiei
ar. 215/21.05.2021 va ridica in SICAP pentru trimestral I 2021 achizifiile publice directe efectuate
offline de cdtre Primdria comunet Solegti,

11. Personalul responsabil cu activitatea de achizifii publice va urmdri respectarea peniru toale
coniraciele aflate in derulare in 2021 a clauzelor privind constituired garanjiel de bund execufie.
Conform Figei de wrmdrire o implementdrii recomanddrilor din data de 08.12.2021, de Directia de

Audit public intern al Filialei Judetene Vaslui a AcoR, a considerat ci recomanddrile nr. 1, 8 ¢1 9 sunt
implementate, iar celelalte recomandiri nu sunt implementate (termencle de implementare fiind 30.03.2022
si 30.06.2022).

Facem menfiunea ci abaterea cu privire la nerespectarea prevederilor legale privind achizitifle
publice (achizifia de servicii fiird a respecta principiile de transparentd §i publicitate i férd a utiliza
catalogul electronic publicat in SEAP, asa cum prevede Legea nr. 98/ 2016 privind achizitiile publice} are
caracter de continuitate, fiind constatati si cu ocazia precedentei misiuni de audit desfiguratd la UATC
Solesti, care a vizat executia bugetard a anului 2018 si a fost monitorizati de entitate doar pani la verificarea
de citre institutia noastri a modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia nr.
8/05.04.2019, ulterior personalul de specialitate gi conducerea nu au mai continuat misurile de conformare
la prevederile legale.

in concluzie, entitatea auditati nu a respectat, in anul 2021 principiile care stau la baza atribuirii

contractelor de achizitic publicé, reglementate prin art. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificiirile §i completirile ulterioare §i a obligativiti{it publicirii extrasului din programul anval al
achizitiilor publice respectiv a notificirii in SEAP a achizitiilor directe grupatc, aga cum sunt reglementate
la art. 12 alin. (6) si art. 46 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publici/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitjile publice, cu modificirile §i completérile ulterioare.

Cauzele §i imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

- nefundamentarea corespunzitoare a programului de achizitii publice, prin prisma cheltuielilor cu
materialele de constructie si intretinerea §i reparatiile drumurilor;

- nerespectarea prevederilor legale in vigoare cu privire ]a fundamentarea, atribuirea si monitorizarea

achizitiilor publice, respectiv prevederilor legale in vigoare privind transparenta si publicitatea gi tratamentul
egal in achizitiile publice efectuate;
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- neaplicarea prevederilor procedurilor operationale PO-ACH-01 Fundamentarea, elaborarea si
operationalizarea Progranmui anual de achizitii publice, PO-ACH-08 Operare SICAPM §i PO-ACH-09
Monitorizarea achizifillor publice gi nefunctionarea controalelor interne.

5. 111 Angajamente nelegale urmare implicirii entititii auditate in raporturi juridice in legiiturg
cut achitarea de sume datorate de ciitre UATC Solesti unui operator economic care si-a cesionat drepturile
de incasat unui tert, fiiri a respecta cadrul legal existent

a.1. Urmare verificini prin esantionarea a platilor efectuate in anul 2021 la categoria de operafiuni
bunuri §i servicii, pentru obiectivil “Modernizare stadion Comuna Solests, Jud. Vashi” in baza
documentelor puse la dispozitie de citre entitate, echipa de audit a constatat abateri care au condus Ja
efectuarea de angajamente nelegale.

Astfel, pentru realizarea obiectivului mentionat mai sus, achizitia a fost efectuati pe baza ofertei
comerciale nr.145/29.03.2019 i a anuntului privind realizarea achizitiei directe din catalogul electronic nr.
DA22717217/01.04.2019, cu valoare cumparare directd de 249,000 lei, firi TVA. La descrierea achizitiei
s-a precizat: Modernizarea complexului sportiv din comuna Solesti, jud Vashi, Instalarea sistenudui de
nocturna- Montajul tribunelor- Modernizarea iluminatului in zonele adiacente mai pujin. Mentionim ci
finanfarea investitiei a fost consernat# ca fiind din surse proprii , conform anexei nr. 1 A din IICL nr.
24/18.06.2019.

Ulterior, entitatea auditati a incheiat cu un furnizor contractul de lucrii nr. 1529/03.04.2019, pretul
convenit pentru indeplinirea contractutui, plitibil executantului de citre achizitor, a fost de 296.310 lei
(inclusiv TVA), cu o durati de execulie de 2 luni. In ancxa nr, 1 Ia contractul mentionat s-a stabilil plata
investitiei in rate lunare de 4.938,50 lei, pentru perioada aprilic 2019- martie 2024 (60 de luni), iar in anexa
nr. 2 a fost atagat graficul de realizare a lucririi, respectiv doudl luni. Conform clauzei 4.4 din contract,
transferul proprietitii de la executant la achizitorul Comuna Solesti, livrate in cadrul investitici *Modernizare
stadion Comuna Solesti, jud. Vaslui” se va face doar la momentul achitiirii integrale a prefului contractului,

Lucrarea a fost receptionatd cu Procesul verbal de receptic nr. 2625 din 22.07.2019, semnat de
reprezentantul furnizorului i de comisia de receptic din partea entitdti, Comisia a decis , gdmitereq recepiiet
$i punerea in functiune”, stabilind ci "valoarea de inregistrare a Jondurilor ce se pun in functiune (sau se
dau in folosind) este la data receptie de 249.000 lei Jard TVA,

De asemenca cu privire la receptia aceluiagi obiectiv, executat in baza contractului nr.
1529/03.04.2019, entitatea a intocmit un al doilea proces verbal de receptie nr. 4529/15.11.2019 sermnat de
aceeasi comisie formati din partea UATC Solesti §i de acelasi reprezentant al furnizorului, comisia de
receptie avind aceeasi concluzie: , Admite receptia obiectivului , Modernizare stadion”.

In concluzie, din documentele prezentate de entitate pentru acelasi obiectiv au fost intocmite doui
procese verbale de receplie, aspect ce contravine prevederilor legale.

Contractul nr. 1529/03.04.2019 a fost modificat prin actul aditional nr, 1/31.05.2019 care la art.1
prevede: Se suplimenteazd numéirul aparatelor de ilumineat -Lampa LED — putere 30 W, din zona adiacenti
cu 200 bue. Suplimentarea numdrihii aparatelor de ihuminat mi va genera modificarea prefului convenit
pentru fndeplinirea contractuhy. Acest act aditional nu a produs efecte, intrucit entitatea nu a prezentat
niciun proces verbal de receptie pentru 200 buc LED — putere 30 W sau alt document care sa arate primirea
acestor bunuri.

Prin inspectia fizici in teren efectuatd in data de 17.02.2022 in prezenta reprezentantului UATC
Solesti, respectiv dnei primar, echipa de audit a verificat prin sondaj existenta fizici a cantititilor inscrise in
situatiile de lucriri §i s-a constatat i nu se regiisesc in teren unele lueriri/materiale inscrise in situatia de
lucriiri ca fiind efectuate/montate, aspect consemnat in Nota de constatare in teren nr. 1034/ 17.02.2022.

Astfel, aferent obiectivului de investitii ,, Modernizare stadion Comunea Solesti, jud. Vashit”, din
situatia de Iucriri prezentatii de entitate, (formularele F3-Lista cu cantitdfi de lucrdri pe categorii de lucrdri)
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cu valoarea totali de 296.310 lei (inclusiv TVA), echipa de audit a constata ci nu se regdsesc in teren la data
inspectiei lucrdri/materiale in sumd totald de 70.907,33 lei, detaliate astfel:
Deviml Construciii si instalafii

c\lll Stmbol Capitol de lucraci UM Canlitaten ""I;‘::_il(l:ﬂ} Pw!(';:i;nm
1 | RpEFI1%A% Momtaren $i procurarei proicetearclor LED 30W bue 50 759.940 37.997.00
P66 inclusiv cablaj cu insertie metalica cu insen
metalica: patow de comanda
Material 638.125 31.906.25
Manopeld 121.815 6.090.75
Liilaj 0.000 0.00
Transport 0.000 0.00
2 | EEL1AO]+ ¥IT format din consold. unghi, 135grade. bue 50 288.000 14.4060.00
brdfiri specifice de prindere consold pe stflpi.
CDD45IL
Maicrial 285.753 14,287.65
Manoperi 2247 11235
Lhilaj 0.000 0.00
‘Trauspon 0.000 .00
Alfe Clseltuicli directe
2.25% | Comribupa asiguraiorie de nuich 13957 139.57
Total Cheltuleli directe 52.536.57
0.00% | Cheltuicli indirecte 0.00
0.00% | Profit 0.00
19% [ TVA 9.981.95
Total 1 61.518,52
Devirl Monta] echipamente ce necesita montaf
c\lll Slmbol Capitol de fuerirl CM Cantitatea nnii’li;(;‘!l(lileij 1’1'{1(1;:50!31
3 20000152 | Muscitor constuctii montaj tribune ore 20.1 343.000 6.894.30
2.25% | Contributia asipwratoric de muncd 0.00 155.12
Total Cheltuicli direcie 7.049.42
0.00% | Cheltieli indirecte 0.00
0.00% 1 Profit 0,00
19% | TVA 1.339.39
‘Fotal 2 8.388.81
TOTAL GENERAL 70.907,33

examindrii documentatiei preze
s-a constatat : 1. Documentatia tehnico-economicd necesard efectucirii recepliei si punerii in

Desi prin Procesul vetbal de receptie nr. 2625/02.07.2019, la pet. I comisia a mentionat ci: winurma

ntate, a probelor tehnologice 5i a cercetdrii pe teren d fucrdriior executate
Sfunctiune a

obiectivului de investifii a fost prezentatdl integral comisiei de receplie. 2. La data receptiei nivehul atins de
indicatorii aprobati este urmdtorul > 100 % {....)" §i a concluzionat _,admiterea recepfiei §i punerea in

functiune”,
procesul verbal de receptic a

’”

neefectuate/maternale nelivrate.

echipa de audit nu a regdsit pe teren lucrérile/materialele mentionate anterior, rezultd ca
fost intoemit in mod formal, fard a fi constatate diferente reprezentind lucrdri

Str. Mihail Kogalniceanu nr. 28, Mun. Vaslui, Cod 730111, 0235311296 www.curteadeconturiro, cevaslui@rccero

43




/72

" CURTEA DE
CONTURI A
.. ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI VASLUI

Facem precizarea cd, din valoarea totald a contractului de 296.310 lei, pani la 31.12.2021 a fost
achitatd suma de 156.013,76 lei, in rate lunare de 4.938,50 lei, rimanind de achitat suma de 140.1 16,24 lei,
conform scadentarului previzut in anexa nr. 1, cu data finald martie 2024, Mentiondmed plitile au fost plitite
in mod eronat de la cheltuieli cu bunurile si serviciile, desi trebuiau suportate de Ia cheltuicli de capital, fitnd
aferente realiziirii unei investitii.

Valoarea certd a prejudiciului, prin prisma esantionului selectat i a documentelor prezentate, este
de 70.907 lei (influentatii cu recapitulatia trecutd prin deviz respectiv cheltuieli directe, indirecte si TVA)
reprezentind:

- 02.518 lei total bunuri receptionate conform pracesului verbal de recepfie nr. 2625/22.07.2019,

dar care nu s-au regdisit fizic in teren si pentri care entitatea nu a probat cd au fost livrate;

- 8.389 lei manoperd decontatd necuvenit pentru montare tribune, reprezentdnd pldfi efectuate in

perioada 2019-2021, in baza documentelor puse la dispozitie de entitate.

a.2. Conform clauzei nr.12.2 din contractul nr. 1529/03.04.2019, a fost previdzutd constifuirea unei
garantii de buni exccutic in valoare de 6.489 lei printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de
0 societate bancard sau de o socistate de asigurdri, dar entitatea verificatd nua prezentat niciun document in
acest sens.

a.3. UATC Solesti a prezentat contractu] de cesiune de creanti nr. CS P4142/05.09.2019 asupra
creanfelor ndscute din contractul nr. 1529/03.04.2019, incheiat intre o scciefate, in calitate de
cesionar/subcontractor i executantul lucririi in calitate de cedent/antreprenor general, iar Comuna Solesti
detine calitatea de debitor cedat. La art. 1 din Contractul de cesiune de creantd nr. CS P4142/05.09.2019 s-a
previzut ,.societatea ... cesioneazd n mod irevocabil citre ... S.A. dreptul sdiu de creantd in valoare de
296.310 lei asupra debitorului cedat, Comuna Solesti, creanfa niiscutd din contracnd de achizitie publici
de huerdri cu numdrul 1529/03.04.2019 tncheiat intre cedentul creditor §5i Debitorul cedat. Cedentul creditor
cesioneazd i drepturile auxiliare creanfei cesionate, §i anume dreptul de a ataca singur pe debitoru] cedat,
in cazul neexecutdrii obligatiilor ce ii revin din prezentul contract, renunfénd la orice pretentie, de orice
naturd impotriva Debitorului cedat.”

Din centralizatorul de pliti prezentat de entitate, aferent contractului nr. 1529/03.04.2019, rezulti ci
in perioada octombrie 2019-decembrie 2021, din valoarea contractului de 296.310 let, 2 fost achitati suma
totald de 156.013,76 lei, rimanind de achitat suma de 140.116,24 lei. Contractul de cesiune a fost semnat pe
data de05.09.20195i entitatea verificatii a inceput si achite ciitre cesionar abiain 12. 10.2021, nefiind aplicati
clauza 1.3 din contractul cesiune care stipula ¢i : ,La data aprobdrii cesiunii de cdtre Comuna Solesti
Creanfa Cedentului s¢ transferd in mod irevocabil céitre Cesionar, iar Creditoru] Cedent renuntd la orice
pretentie cu privire la fncasarea acesteia in nume propriu, Cesionard wrménd a se subroga in toate
drepturile de creditor pe care le are Creditorul Cedent asupra Comunei Solegti in ce priveste creanfa sa.”

Mentiondim ci, in conformitate cu art. 63 din OUG nr. 146/2002 se prevede “Operatorii economici
pot cesiona drepturile de incasat de la institutii publice aferente bunurilor ach izitionate, serviciilor prestate
sau lucrdrilor executate, previzute la art_6 alin. (1), cdtre alfi operatori economici sau alte institufii de
eredit, denumite in continuare cesionari, Cesiunea este valabild numai cu acceptul prealabil exprimat in
scris al institutiei publice care datoreazd operatorului economic sumele reprezentdnd contravaloarea
bunurilor achizitionate, serviciilor prestate sau lucrérilor executate.”, dar entitatea verificatd nu a prezentar
documente in acest sens.

Totodatd, conform prevederilor art. 6/, alin.(3) din QUG nr.146/2002 privind formarca si utilizarca
resurselor derulate prin trezoreria statului, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare Instituyiie
publice care plitesc sume reprezenténd contravaloarea bunurilor achizitionate, serviciilor prestate sau
lucrdrilor executate datorate operatorilor economici care si-au cesionat drepturile de fncasat vor solicitq
organelor_fiscale_competente eliberarea certificatelor de atestare fiscali ale operatorilor_economici
respectivi, (...), cucel mult 10zile lucrdtoare inainte de efectuarea pléyii, fapt nematerializat la nivelul UATC
Solegti.
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in concluzie, referitor la aspectele consemnate, echipa de audit a refinut urmitoarele abateri:

- intoemirea de documente privind receptia unor [ucriri/materiale neregisite pe teren, dar care conform
celor consemnate in procesul verbal de receptie nr. 2625/22.07.2019 au fost receptionate si pentru care
furmizorul urmeazi si factureze ratele lunarc;

- antrenarea UATC Solesti prin ordonatorul de credite n operatiuni de cesionare a creantelor firi
solicitarea certificatului de atestare fiscald al cxecutantului, contrar prevederilor legale;

- fundamentarea necorespunzitoare a bugetului de venituri si cheltuieli ca urmare a faptului ci au fost
efectuate cheltuieli de natura investitiilor de la titlul bunuri $i servicii;

- neconstituirea garantiei de bund exccutie de citre constructor printr-un instrument de garantare emis
in conditiile legii de o societate bancari sau de o societate de asiguriri, conform clauzelor contractuale.

Cauzele §i imprejuriirile care au condus la incilearea legii sau a altor norme legale sunt urmitoarele:

- neindeplinirea atributiilor de verificare a realit#fii si exactitiii datelor fnscrise in devizele de lucriri
(formularul F3) ¢i a proceselor verbale de receptie nr.2625/22.07.2019 (nr.4529/15.11.2019), de ciitre
persoancle responsabile din cadrul UATC Solesti prin nerespectarea prevederilor privind angajarea
cheltuielilor (dacd lucririle au fost executate/produsele au fost livrate);

- nefunctionarea controalelor interne Ia nivelul entititii auditate respectiv formalism in realizarea
controlului financiar preventiv propriu.

Valoarea totald a abaterilor este de 77.396 let, formatii din:

- 70.907 lei, reprezentind valoarea certd a prejudiciului, prin prisma esantionului selectat sia
documentelor prezentate, defalcat:

- 62518 lei total bunuri receptionate conform procesubii verbal de receptie nr.
2625/22.07.2019, dar care nu s-au regdsit fizic in teren §i pentru care entitateq nu
a probat cd au fost livrate;

- 8389 lei manoperd decontatd necuvenit pentru montare tribune, representdnd pliiti
efectuate in perioada 2019-2021, in baza documentelor puse la dispozitie de
entifate.

- 6.489 lei, reprezentind garantii de bund executie aferenti contractului nr. 1529/03.04.2019.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate: angajarea unor
cheltuieli din bugetul local cu valoarea fiird corespondent in lucriri efectuate, precum gi implicarea entitiitii
auditate in operatiuni de cesionare a creantelor fird respectarea prevederilor legale.

5.1.12.. Inventarierea incompleti  beneficiarilor reali ai serviciulii de salubritate st stabilirea
incorecti a contributiei lunare datorate citre ADI Vaslui in raport cu serviciul prestat de operatorul
economic, inclusiv monitorizarea incorecti a contractului de salubrizare

Cu privire la organizarea activiti(ii de salubrizare la nivetul UATC Solesti, entitatea a prezentat
urmitoarele documente:

- HCL nr. 10/24.07.2008 privind asocierca comunei Selesti la Asociatia pentru Dezvoltare
Intercomunitara a judetului Vaslui (ADI Vaslui);

- Acordul financiar privind modul de gestionare a plitilor in cadrul proiectului ,, Sistern integrat de
management al degerilor in judeful Vaslui”, anexi la Hotdrdrea AGA a ADI Vaslui nr.17/17.12.2019;

- Contractul de delegare a gestiunii activititilor de colectare si transport a deseurilor municipale i
altor fluxuri de deseuri, componente ale serviciului de salubrizare al judetului Vaslui nr. 260/09.06.2016 —
Lotul 2 Zona Vaslui, prin intermediul Asociatiei pentru Dezvoltare Intercomunitari a Judetului Vaslui (ADI
Vaslui),

- Regulamentul de instituire §i administrare a taxei speciale de salubrizare Sistem integral de
management al deseurilor solide (SIMDS) la nivelul comunei Solesti, judetul Vaslui, aprobat prin HCL nr.
24 din 30.06.2020;
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- HCL nr. 26/30.06.2020 pentru aprobarea Acordului financiar privind modul de gestionare a plitilor
in cadrul proiectului ,,Sistem Integrat de Management a Deseurilor in Judetul Vaslui™;

- HCL nr. 25/30.06.2020 privind aprobarea taxei speciale de salubrizare pentru anul 2020, prin care
se aprobd taxa speciald de salubrizare pentru persoancle fizice;

- HCL nr.8/29.01.2021 privind aprobarea taxei speciale de salubrizare pentru anul 2021, prin care
se aprobi taxa speciald de salubrizare pentru persoanele fizice.

In perioada 2020-2021, din documentele prezentate de entitate, reiese ¢i Ja nivelul entitafii au fost

definite atributii, sarcini §i responsabilititi cu privire la activitatea de salubrizare, dupi cum urmeazi:

- prin Dispozitia nr. 260/31.10.2019 a fost descmnat domnul Iancu Gheorghe -consilier in
cadruf compartimentului gospodirire comunali, din aparatul de specialitate al primarului ,
responsabil cu organizarea i coordonarea activititii de colectarea selectivi a deseurilor in
cadrul UATC Solesti (pand la data de 21.09.2020);

- prin Dispozitia nr. 273/31.08.2021 a fost desemnat domnul Cucu Alexandru Constantin-
sef formatie inferventie in cadrul Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgents,
responsabil cu organizarea si coordonarea activititii de colectarea selectivi a descurilor in
cadrul UATC Solesti;

- prin HCL nr. 9/29.01.2021 s-au nominalizat persoanele responsabile Bujor Mona, primar,
si Ababei Daniel, viceprimar, ca reprezentanti ai Consiliului Local al comunei Solesti in
Adunarea Generali a Asociatiei pentrn Dezvoltare Intercomunitard a Judetulm Vaslui.

Se observi ¢l in pericada 21.09.2020-31,08.2021 nu au fost stabiliie persoane cu atribulii, sarcini gi
responsabilititi cu privire la activitatea de salubrizare,

Urmare verificirii stabilirii si aprobirii de citre consiliul local respectiv a modului de impunere,
urmdrire §i incasarea a taxei de salubrizare respectiv a plafii serviciului prestat citre operatorul economic
(prin ADI Vaslui) in perioada 2020-2021 (atat la categoria de venituri-taxi de salubritate ct i la categoria
de operatiuni bunuri §i servicii), s-au constatat urmitoarele abateri, generatoare de prejudicii cauzate
bugetului local, astfel:

a.1. neaplicarea conformi a hotiiririlor ADI Vaslui cu privire la stabilirea si aprobarea de citre
Consiliul Local al Comunei Solesti a contravalorii taxei de salubrizare,

In perioada 2020-2021, prin HCL, nr.25/30.06.2020 si prin HCL nr. § din 29.01.2021 Consiliul Local
al Comunei Solesti a aprobat taxa speciale de salubrizare pentru perioada 2020-2021, cuantumul acesteia
fiind de 5 lei/ persoand fizicd/ lund, in fapt, prin Hotirfrea AGA nr.19/ 17, 12.2019, ADI Vaslui a aprobat la
art, 2, cuantumul taxei speciale de salubrizare la un nivel unic pe judetul Vaslui, cuantumul acesteia fiind de
5 lei/persoand/lund pentru persoanele fizice si 517 lei/ tond pentru persoangle juridice. De asemenea, in
aceeasi hotirire emisi de citre ADI VASLUI, la art.2, este previzut ci ,pentru contribuabilii persoane
Juridice care nu au contract de salubrizare incheiat cu operatorud de salubrizare desemnat de ADI VASLUI
pentru aria de delegare (IIC) = 517 lei/ tond (se aplicé la cantitatea determinats pe baza declarajiei de
impunere, conform Regulamentului de instituire 57 administrare a taxei speciale de salubrizare SIMDS *,
insd, in hotirarile consiliului local mentionate anterior, emise la nivelul UATC Solesti, nu sunt Inscrise
informatii privind instituirea taxei de salubrizare la utilizatorii non casnici (persoane juridice).

In concluzie, Consiliul Local al comunei Solesti nu a respectat hotirdrea ADI Vaslui in instituirea
taxei de salubrizare pentru utilizatorii non casnici.

a.2. evidenta necorespunzitoare a beneficiarilor serviciulyi de salubrizare $i neurmirirea
declaratiilor de impunere/lipsa impunerii din oficiu.

Degi la nivelul entititii, valoarea lunari datorati in perioada 2020-2021 a fost calculati pentru un
numér estimativ de 1.250 persoane la 5 lei/persoand/lund, conform emailului transmis la ADI VASLUI de
reprezentantit UATC Solegti in data de 03.03.2020, in fapt s-a constatat ci nu s-a procedat picio inventariere
reald a persoanelor fizice si juridice existente la nivelul comunei (si beneficiar ai serviciului prestat) obligate
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la plata taxei de salubrifate. Mai mult, pentru aceasti actiune ar fi fost necesari monitorizarea
corespunzitoare a declaratiilor de impunere depuse de contribuabili/ori impunerea din oficiu de citre
organele de specialitate, aspect nematerializat. Precizim ci, potrivit prevederilor pet. 10.9 din Acordul
financiar (anexa la hotirirea AGA ADI VASLUI nr. 17/17.12.2019, la care UATC Solesti este parte)
“Consiliile locale ale municipiilor, oragelor §i comunelor din judepd Vaslui, odatd cu aprobarea taxer
speciale de salubrizare a SIMDS tn judetul Vaslui aprobd si Regulamentul de instituire si administrare a

taxei speciale de salubrizare SIMDS pentru persoane fizice i juridice in municipiul/oragul/comuna din

Judepul Vashi”. Astfel, prin HCL nr. 24/30.06.2020, s-a aprobat Regulamentul de instituire $i administrare

a taxei speciale de salubrizare SIMDS la nivelul comunei Solesti, judetul Vaslui. Conform prevederilor
Regulamentului de instituire §i administrare a taxei speciale de salubrizare SIMDS la nivelul comunei
Solegti (anexa la HCL nr. 24/30.06.2020), sunt obligate la plata acestei taxe “toate persoanele fizice cu
domiciliul sau resedinta in coruna Solesti (...), infunctie de numdéril de persoane din fiecare familie” (art.6
alin 1 si alin 2) §i wtilizatorii non casnici (persoane juridice) (...) care nu au incheiat contract de salubrizare
cu operatorul desemnat de ADI VASLUI (art. 7). Taxa speciald de salubrizare se calculeazi de citre biroul
financiar — contabil in baza declaratiei de impunere a contribuabilului. In_cazul nedepunerii declaratiei,
conform art. 8 alin 4, , obligatia de plati se va stabili din oficiu de cdtre organele de specialitute ale
autoritdfii locale pe baza oricéror date §i informafii detinute de acestea (dosard [iscal, registrul agricol,
date primite de la Registrul Comerfului)”. Stabilirea taxei speciale de salubrizare se face prin emiterea
deciziei de impunere. Neplata taxei la termencle stabilite, respectiv intdrzierea la platd atrage dupi sine
calculul $i plata majoririlor de intdrziere de 0,1% pe zi (art. 13).

In concluzie, UATC Solesti nu a inventariat corespunzditor beneficiarii serviciului prestat/deciziile de
impunere privind taxa speciald de salubrizare la nivelul persoanelor fizice §i juridice §i nici nu a procedat
la impunerea din oficiu.

a.3. cu privire la evidenta beneficiarilor serviciului de salubrizare s-au constatat urmitoarele
deficiente:

a.3.1. neinregistrarea si neurmirirea spre incasare a taxei de salubrizare, avind consecinti
nerecuperarea (de la beneficiarii serviciului, persoane fizice si juridice) a cheltuielilor achitate din
bugetul local ciitre operatorul economic in perioada decembrie 2019-decembrie 2020.

Din documentele prezentate de entitatea auditatd, s-a constatat ¢i pentru anul 2020 nu s-a inregistrat
§i urmirit spre incasare taxi de salubrizare pentru nicio persoand la niciun rol nominal unic, taxd stabilitd
prin HCL nr. 25/30.06.2020 privind aprobarea taxei speciale de salubrizare. Astfel, echipa de audit a
constatat i prin neaplicarea prevederilor Regulamentului de instituire i administrare a taxei speciale de
salubrizare SIMDS la nivelul comunei Solesti, aprobat prin HCL nr. 24 din 30.06.2020, nu au fost inregistrate
in evidenta tehnico-cconomicd gi fiscald si nici urmirite si atrase la bugetul local venituri din taxd de
salubrizare in sumi de 78.875 lei (1.250 persoane * 3,10 lei/ persoani pentru luna decembric 2019 = 3.875
lei gi 1.250 persoane * 5 lei/persoand pentru perioada ianuarie-decembrie 2020 = 75.000 lei).

Conform Listei debitelor din data de 31.12.2020, entitatc a debitat in cvidenta fiscald taxa de
salubritate, stabiliti prin HCL nr. 9/18.02.2011, prin care s-a aprobat “faxa de salubritate -perceputd pe
gospoddrie sau unitate economicd pentru Intrefinereq §i sustinerea sistermilui de colectare selectivd a
gunoiului menajer, cuantum de 10 lei persoane fizice/gospoddrie sau persoand Juridicd/an”. Valoarea
debitului total stabilit de entitate pentru anul 2020 este de 12.646 lci, .

In concluzie, UATC Solesti nu a procedat la inregistrarea si urmdrirea spre incasare a taxei speciale
de salubrizare de la beneficiar (persoane fizice gijuridice de pe raza comunei) in perioada decembrie 2019-
decembrie 2020, in contextul in care a plétit operatorului economic coniravaloarea serviciului de
salubrizare, tn valoare de 78.875 lei i a debitat taxd de salubritate pentru anul 2020 doar cu suma de 12.646
lei. Astfel a rezultat o diferentd de 66.229 lei, taxd salubrizare nestabilitdl, neevidenfiatd §i newrmdritd in
sarcina beneficiarilor serviciilor de salubritate.
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a.3.2.cu privire la evidenta beneficiarilor serviciului de salubrizare in anul 2021 s-au constatat
urmitoarele deficiente:

o conform Listei debitelor 5i nr. de persoane cu debite taxa de salubrizare din evidenta fiscald la data
de 31.12.202] pentru un numir de 2.739 persoane fizice s-a stabilit, Inregistrat si urmirit spre
incasare taxa de salubrizare, in baza declarafiilor sau din oficiu. Entitatea nu a prezentat documente
cu privire {a numirul total de beneficiari ori cu privire la numiirul de beneficiari care nu au procedat
la depunerea declaratiilor. Astfel cii, auditorii publici externi nu au obtinut o asigurare rezonabili cu
privire la respectarea prevederilor art. 6 alin. (1) din Regulamentul de instituire §i administrare a
taxei speciale de salubrizare SIMDS in comuna Solegti, judetul Vaslui care stipuleaza ci ,, Toate
persoanele fizice cu domiciliul sau regedinta in comuna Solesti sunt obligate la plata faxei speciale
de salubrizare SIMDS stabilitd prin hotirdre”;

o mai mult, UATC Soclesti a comunicat ADI Vaslui faptul cii in comund existd un numir de 1.230
persoane fizice beneficiare a serviciutui de salubrizare, nefiind prezentat niciun document cu privire
la inventarierea beneficiarilor serviciului de salubrizare corelat cu numdirul de locuiton a1 comunel/
numirul de gospodiriz;

o in ceea ce priveste impunerea, entitatea a prezentat echipei de audit declaratiile de impunere in
vederea stabilirii taxei speciale de salubritate, depuse de cilre populatic la Compartimentul de
impozite $i taxe locale, in baza cirora, in anul 2021, entitatea verificati a impus taxi de salubritate
pentru 1.618 roluri (aproximativ 2.739 persoane fizice) in sumi de 135.805 lei, fiind incasati in anul
2021 suma de 103.523 lei, (grad de incasare 76,29 %), fird si existe o analizd cu privire la numirul
de beneficiari corelat cu numérul de persoance de pe raza comunei Selegti. Lista de rimisite la data
de 31.12.2021 este in valoare de 50.374 lei (in care sunt incluse si debile restante aferente taxei de
salubrizare stabilite prin HCL ar. 9/18.02.2011).

In concluzie, UATC Solesti nu a procedat in toate cazurile la:

- inventarierea beneficiarilor care datoreazi taxa de salubrizare in vederea asiguririi unei corelatii intre
numirul de beneficiari ai servicivlui solicitat la decontare/ decontat citre ADIV Vaslui (1.250 persoane) si
numairul de contribuabili pentru care a stabilit, evideniiat 51 urmdrit spre incasare taxa speciald de salubrizare
in perioada 2021 {aproximativ 2.739 persoane fizice), astfel incit sumele decontate prestatorului depisesc
contravaloarea cumulati a taxei stabilite spre incasare in acest scop, diferentele fiind suportate din bugetul
local;

- stabilirea, evidenticrea gi urmirirea spre incasare a taxei speciale de salubrizare in perioada 2020-
2021 pentru persoanele juridice, in contextul in care entitatea a plitit contravaloarea serviciului ciitre ADI
Vaslui.

a.4. inregistrarea obligatiilor de platd citre operatorul economic de salubritate (prin ADI
Vaslui) nu s-a realizat cronologic ci doar pe misura achitirii facturilor, aspect ce excede normelor
legale.

Din auditarea pe bazi de esantion a actelor si documentelor suport puse la dispozitie de entitatea
auditatd, ale cheltuielilor inregistrate in perioada decembrie 2019 - decembrie 2021 la categoria , Bunuri §i
servicii”, cu privire la taxa de salubrizare, echipa de audit a constatat urmitoarele:

. potrivit documentelor prezentate de entitate, ADI Vaslui a facturat citre UATC Solesti suma
de 78.875 lei, pentru perioada decembric 2019-decembrie 2020, reprezentind taxd salubrizare, facturi
achitate In integralitate, dupi cum urmeazi:
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Nr. Factura pr./data Valoare Doc. Plata | Data platii Valoare Explicathi Data inreglstrz‘uﬂ
crt. factura in evidenta
contabila
1 842/06.03.2020 3875 | OP 469 14.07.2020 3.875 | Decembre 2019 14.07.2020
2 843/06.03.2020 6.250 | OP 469 14.07.2020 6.250 | lanuare 2020 14.07.2020
3 844/06.03.2020 6.250 | OP 469 14.07.2020 6.250 | Februarie 2020 14.07.2020
4 921/31.03.2020 6.250 | OP 693 08.10.2020 6.250 ; Marlie 2020 08.10.2020
5 1017/08.05.2020 6.250 | OP 693 08.10.2020 6.250 | Aprilie 2020 08.10.2020
6 1194/11.06.2020 6250 | OP 889 22.12.2020 6.250 | Mai 2020 22.12.2020
7 1274/10.07.2020 6.250 | OP 889 22.12.2020 ¢.250 | Tume 2020 22.12.2020
g [347/13.08.2020 6,250 | OP 889 22.12.2020 6.250 | Iutie 2020 22.12.2020
9 1418/69.05.2020 6.250 | OP 889 22.12,2020 6.250 | August 2020 22.12.2020
10 1493/07.10.2020 6.250 | OP 889 22,12.2020 6.250 | Septembrie 22.12.2020
2020
11 1570/05.11.2020 6.250 | OP 889 22.12.2020 6.250 | Octombrie 2020 22.12.2020
12 1686/10.12.2020 6250 | OP 442 22.12.2020 0.250 | Noiembrie 2020 22.12.2020
1752/07.01.2021 6.250 OP 721 20.05.2021 6.250 | Taxa salubrizare 20.05.2021
decembrie 2020
An 2020 78.875 78.875
. potrivit documentelor prezentate de entitate, s-a facturat citre UATC Solesti suma de
129.998,39 lei aferente perioadei ianuarie 2021 — nojembric 2021, facturi achitate in integralitate,
reprezentdnd taxi salubrizare, dupi cum urmeazi:
Nr. Faclura nr/data Valoare Doc. Plati Data plitii Valoare Explicatii Data
o, faciurd incegistysici
in evidenta
confabiki
1 1818/09.02.2021 6.250 QP 721 20.05,2021 6.230 | Taxii salubrizare jnnuatic 2021 20.05.2021
2 1950/11.03.2021 6,250 or 2] 20.05.202) 6.250 | Taxd salulrizare februane 2021 20.05.2021
3 2053/07.04.2020 6.250 Qp 721 20.05.202] 6.250 | Taxa salubrizare martic 207] 20.03.2021
4 ¢ 2226/11.05.2021 6.250 OP B51 07.07.2021 6.250 | Taxa salubrizare aprilie 2071 07.07.2021
5 2311/08.06.2021 11.276.45 OP 852 07.07.2021 1827645 | Taxa salubritate mai 2021 i 07.07.2021
contravaloare diferentd desenri
couforne ard, 15 alin 3 Acord Fuanciar
G| 2396/06.07.2021 19.149.36 OFP 853 07.07.2011 6.250 Taxa salubritate innic 2021 si 07.07.2021
0P 1045 23.09.202§ 10.000 ; contravaloare diferengs deseuri 23.09.2021
QP 1346 10.11.2021 contonn art, 15 alin 3 Acord financiar 10.11.2021
2.§99.36
7 24984/18.08.202] 15.712.89 QP [248 10.11.2021 15.712.8% Taxa salnbritate fulie 2021 g 1¢11.2021
coutravaloarc diferengi deseuri
couforms it 135 afin 3 Acotd Buanciag
8 2557/07.09.2021 16.626.96 | OP 1249 10.11.2024 16.626.96 | Taxa salubritate august 2021 i 10.11.202]
contravalonre difereigs deseund
conform art. 15 alin 3 Acord fismciar
2| 2672/11.10.2021 18.223.71 | OP 1250 10.11.202¢ 822371 | Taxa salubritate septembric 2021 51 10.11.2¢021
comraviloare diferen deseuri
codorn at. {5 alin 3 Acord financiar
10 2742/8.11.202) LL524.33 | Op 1332 13.12.2621 7.655,72 1 Taxa salubritate octombric 202 §1 [3.12.2021
OP 1379 17.12.2021 3.868.61 | contravaloare diferen(d desenti 17.12.202¢
conform art, 15 alin 3 Acoed financiac
11 1834/08.12.2071 12.484.69 | OP 1377 17.12.2021 1248469 | Taxa salubritare noicimbric 2021 si 17.12.2021
coutravajoare diferenid degeuri
conform ant. 15 alin 3 Acord fannciar
An 2021 129,998,39 129.998,39
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Din analiza modului de reflectare a obligatiilor aferente serviciului prestat, s-a constatat ¢i in fapt, 1a
nivelul UATC Solesti, inregistririle in evidenta contabilf nu au fost efectuate la momentul producerii
tranzactiilor. Astfel, conform informatiilor puse la dispozitic de UATC Solesti a rezultat ¢ s-au emis facturt
de citre ADI Vaslui pe toatd perioada 2020-2021, dar la nivelul entititii auditate s-a procedat la inregistrarea
in contabilitate a facturilor in momentul achitirii acestora, fapt ce contravine prevederilor art. 6 alin, (1) din
Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicatd care stipuleazi ci “ Orice operatiune economico-financiard
efectuatd se consemneazd In momentul efectudrii ei intr-un document care std la baza inregistrdrilor in
contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document justificativ,

a.5. Situatia decontirii serviciului de salubrizare cu ADI Vaslui

Conform documentelor prezentate de UATC Solesti, a rezultat ¢i in pericada decembrie 2019 -
noiembrie 2020 s-au ridicat 197,96 tone deseuri in valoare de 76.359,87 lei, iar in perioada decembrie 2020-
decembrie 2021 s-au ridicat 273,39 tone deseuri in valoare de 129.998,39 lei.

ﬁinfa Ian. februarie | matie | aprilic | mai iwnie | diulic | angust ! scptembrie | octombrie | Nov, | Dee.
2023 1222 7.46 14,18 17.1F | 1446 } 1860 | 22,10 19.54 16.80 14.62 | 18.74 | 19.52 195,35
2020 11.66 1212 18.32 | 2235 1 2532 | 35,10 | 27,16 28.74 31,50 19.92 | 21.58 | 21,62 273,39
2019 2.61 2,61
TOTAL 471,35

Din analiza situatiilor prezentate transmise pe mail de ADI Vaslui, la nivelul UATC Solesti s-a
inregistrat un excedent de 2.515,13 lei, situatia prezentindu-se astfel:

Contravaloare Facturi emise si achitat
An degeuri ridicate de : INLSE ¥ € Diferenti {(excedent/ deficif)
citire ADI ;
operator
2020 76.359 87 78.875,00
2021 129.998,39 120.998.39
TOTAL 206.358,26 208.873,39 2.515,13

Din cele prezentate la punctele a.3.1-a.3.2 §i a.5, analizind din punct de vedere a sumelor debitate
reprezentind taxd speciali de salubritate, in perioada decembrie 2019-2021 la nivelul UATC Solesti s-au
inregistrat diferente nerecupate de la beneficiarii serviciului de salubrizare de 60.422 lei ce au fost suportate
din bugetul local, detaliat pe ficcare an situatia prezentindu-sc astfel:

An Venituri (taxa Taxi incasata Cheltuieli Diferente de Observatii

speciali de de la populatie | (sume plitite la recuperat

salubritate ADI Vaslui}

debitadi in

evidenta fiscald)
Taxa salubritate debitatd Tn baza
2020 12.646 10.179 78.875,00 66.229 HCL nir. 972011
2021 135.805 103.523 129.998,39 -3,806,61
TOoTAL 148.451 113.702 208.873,39 60.422,39

Cu privire la excedentul inregistrat precizim urmitoarele:
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- in Acordul financiar privind modul de gestionare a plitilor in cadrul proiectului Sistem integrat de
management al deseurilor in judetu] Vaslui, anexi la Hotiirirea AGA a ADI Vashii nr.17/17.12.2019, la art.
7.1.3 se stipuleazii ¢d , faxa speciald de salubrizare SIMDS va acoperi costurile pentru colectarea deseurilor,
transport §i administrarea statiilor de transfer, transportul deseurilor la depozit, sortarea deseurilor
municipale, administrarea depozitului conform Rogiesti §1 toate celelalte cerinfe financiare necesare pentru
a asigura sustenabilitatea sistenndui de management al deseurilor...”;

- Regulamentul de instituire i administrare a taxei speciale SIMDS la art. 3 stipuleazi: ,, Veniturie
obtinute din taxa speciald de salubrizare se utilizeazd integral pentru sustinerea urmdtoarelor activitdfi
specifice: precolectarea, colectarea §i transportul deseurilor municipale, inclustv ale deseurilor toxice
periculoase din deyeurile menajere, cu excepfia celor cu regim special; transferul si sortarea degeurilor
nwnicipale; organizarea prelucrdrii, neutralizdrii §i valorificdrii materiale a deseurilor; depozitarea
controlatd a deseurilor municipale; Tnfiintarea depozitelor de desenri i administrarea acestora; colectarea,
transportul, depozitarea §i valorificarea degeurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice
§i agenfi economici, neasimilabile celor menajere; asigurarea fondurilor de dezvoltare gi realizare a
investititlor prevdzute in profect”, iar la art. 20 alin. (1) si (2) stipuleazi: ,, (1) Sumele obfinute din taxa
speciald de salubrizare SIMDS vor fi utilizate exclusiv peniru acoperirea cheltuielilor de intretinere si
Sunctionare a serviciului public de salubritate. (2) Soldul la sfirsitul anului rdmas neutilizat urmeazd o fi
Jolosit in amul urmdtor, cu aceiasi destinatie.”

- art. 25 din Legea nr. 10172006 privind serviciul de salubrizare al localititilor, republicati, cu
modificirile 5i completirile ulterioare prevede cii: ,, Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si
dezvoltare a serviciului de salubrizare gi a cheltuielilor de investifii pentru realizarea infrastructurii aferente
acestuia se face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce priveste
initierea, fundamentarea, promovarea §i aprobarea investitiilor publice, a principiilor previzute la art. 43
alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, precum §i a urmdtoarelor principii: a) recuperarea integrali
de cdtre operatori, prin tarife, laxe speciale sau, dupd caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de
operare §i a Investifilor pentru fnfiinfarea, reabilitarea §i dezvoltarea sistemelor de salubrizare; b)
menfinerea echilibrului contractual,” De asemenea, la art. 26 din acelasi act normativ, se stipulcazi ci
“autoritdtile administratiei publice locale au obligatia sé instituie taxe speciale, conform prevederilor alin.
(1) lit. ¢), §i 36 deconteze lunar operator ilor, direct din bugeful local, contravaloarea prestatiei efectuate la
utilizatorii fard contract”, structura i mvelul tarifelor gi taxelor speciale stabilindu-se astfel incit: ,q) si
acopere_costul efectiv al ivi] o3} izare: b) sd acopere cel putm sumele investite gi
cheltuielile curente de intretinere si exploatare a serviciuluf de salubrizare; c) sé incurajeze investitiile de
capital; dj sd respecte §i sd asigure autonomia financiard a gperatorului”,

Astfel, avind in vedere cele de mai sus, s-au constatat prevederi contrare Regulamentului de
instituire §i administrare a taxei speciale SIMDS in legislatia adoptatd de comuna Solesti, judetul Vaslui,
respectiv in documentele/actele normative care guverneazii derularea serviciului de salubritate.

Pe cale de consecinti, fata de cele prezentate la punctele a.1-a.5, auditorii publici externi nu au obtinut
o asigurare rezonabili cu privire la buna gestiune a fondurilor publlcc destinate serviciului pubhc de
salubrizare, cu punerea in acord a serv1c1u1u1 efectiv prestat de citre operator (cu facturile emise de citre
ADI VASLUI) si modul de utilizare a excedentului astfel rezultal pentru cheltuieli curente/de investitii in
conformitate cu prevederile contractuale §i legale. Mai mult, la data misiunii de audit, suma de 66.229 lei,
avansatd din bugetul local cu titlul de servicii de salubritate gi neinregistrati §i neurmiriti spre incasare de
la beneficiarii reali ai serviciului, poate fi pagubi prin neurmdrirea i neincasarea acesteia in termenul legal
de prescriere.

Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea abaterii prezentate sunt:

- nerespectarea Regulamentului cadru de instituire §i administrare a taxei speciale de salubrizare la
nivelul comunei Solesti cu neaplicarea cadrului legal ce reglementeazii domeniul de ciitre persoancle cu
atribufii privind, evidentierea, urmirirea §i incasarea veniturilor la bugetul local;
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- lipsa de reglementarc/implicare din partea autorititii dcliberative in organizarea activititii de
colectare selectivi a deseurilor din cadrul primériei comunei Solesti,

- aprobarea de citre autoritatea deliberativi a taxei de salubrizare sub nivelul reglementat la nivel de
ADI VASLUI fird o justificare legald a acestui demers, in contextul in care gestionarea deseurilor la nivelul
Jjudetului se realizeazi in sistem integrat;

- comunicarea/colaborarea deficitard intre compartimentele de specialitate din cadrul aparatului de

specialitate al primarului dar gi lipsa controalelor interne aferente activititilor desfagurate in intregul circuit
de stabilire, urmarire §i incasarc a taxei de salubritate;
- lipsa unei proceduri operationale cu privire la activitatea de salubrizare care si includi preveder referitoare
la depunerea declaratiilor de impunere ori modul de caleul al taxei de salubrizare pentru fiecare categorie de
utilizator, ori referitoare la receplia serviciilor efectiv prestate de ciitre operator si modul de decontare al
acestora prin ADI VASLUI, inclusiv cu privire la modul de utilizare a excedentului rezultat din aceasti
activitate pentru cheltuieli curente/de investiii ori analizi a deficitelor posibil a [i inregisiraie/tratarca
acestora elc.

Valoarea estimativi a abaterii constatate a fost cuantificati la audit la nivelul taxei de salubritate
suplimentar stabilitd la nivelul perioadei decembric 2019 —dccembrie 2020, prin prisma esantioanclor
selectate §i este in sumid de 66.229 lei (reprezentdnd venituri din taxa de salubrizare neinregistrati in
evidenta fiscald/contabili §i neurmiritd pentru incasare), cu impact asupra situatiilor financiare incheiate la
31.12.2021.

Consecinele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitatc constau in lipsa unei
astgurdri cu privire la buna gestiune a fondurilor publice destinate serviciului public de salubrizare.

5.2 Evaluarea sistemului de control intern al entititii, inclusiv a'aspectelor de naturit etici

Echipa de audit a evaluat sistemului de controtul intern in stransi legituri cu cele 5 componente ale
controlului intern, respectiv:

- medinl de control intern al entititii: Responsabilitatea pentru managementul strategic si stabilirea
obiectivelor generale ale entititii revine unui grup de tucru, in acest sens, primarul UATC Solesti a emis
Dispozitia nr. 132/31.05.2018 privind constituirea comisiei de implementare a controlului intern, actualizati
prin Dispozifia nr. 295/29.09.2021. S-au regisit fise ale postului care definesc in general atributiile si
responsabilititile $i sunt aprobate de cei in drept nefiind actualizate in toate cazurile. La nivelul entititii este
claborat Codul etic i aprobat prin Dispozitia nr. 293/29.09.2021. Nu s-a ficut dovada, la solicitarea echipei
de audit, cd sunt implementate modalititi de congtientizare a principiilor si valorilor etice.

- performanta si managementul riscului: Pentru anul auditat 2021 a fost elaborat programul de
dezvoltare a sistemului de control intern (planul de management), pe fiecare compartiment din entitate,
tindnd cont de particularitifile cadrului legal, organizational, de personal, de finantare s1 de alte elemente
specifice, precum i de standardele de control infemn, nu au existat intilnii pentru discutarea atingerii
obiectivelor i mu a fost actualizal registrul riscurilor, cu analiza riscurilor semnificative i stabilirea
misurilor de diminuare a acestora.

- activitifi de confrol: Peniru organizarea §i exercitarea controlului financiar preventiv propria in
cadrul entitdfii a fost emisd la nivelul ordonatorului principal de credite Dispozitia nr. 266/26.11.2019,
Controlul privind supervizarea modului de inregistrare a tranzactiilor zilnice a operatiunilor derulate de
compartimentele de specialitate este realizat de contabilitate, insi pentru operativnile derulate de
contabilitate nu este aplicatd supervizarea, din lipsd de personal. S-au intocmit si prezentat proceduri
operationale pentru activititile derulate de entitate. Organizarea activititii privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea i plitile cheltuielilor s-a ficut prin Dispozitia nr.284/2010, neactualizati, care nu a stabilit
persoanele cu responsabilitifi in domeniu,

- sistemul de informare si comunicare: La prezentului raport gradul de remediere a deficientelor
constatate de Camera de Conturi Vaslui la auditul financiar din anul 2019 este de 81,25%.
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- evaluare si audit: a fost elaborat Raportul asupra sistemului de control intern managerial la data
de 31.122021, pfin care prin si se evalueze stadiul de implementare a sistemului de control
intern/managerial. Activitatea de audit public intern a fost organizati in sistem de cooperare §i cste
functionald.

In concluzie, datoritd deficientelor identificate, nivelul de incredere a echipei de audit privind
sistemul de control infern pentru anul 2021 este SCAZUT.

Urmare a evaludrilor, a rezultat ¢i la nivelul anului 2021 sistemul de control al entititii este
wPARTIAL CONFORAM”, deoarecs la nivelul entititii auditate, sistemul de control intern desi este proiectat
§1 organizat, nu este implementat in totalitate.

8.3, Inventarlerea si evaluarea patrtmomulm pubhc si privat "ll statuiux §1 al umt.iplor_
adm:mstrat:v—tentonale “aflat in administrarea. entitatii auditate - SR -

5.3.1 Nerespectaren in totalitate a prevederilor legale cu ocazin efectudrii inventarierii anuale a
patrimoninlui

Urmare auditirii categoriilor de operatiuni ,, Bunuri §i servicii” si ,, 4 ctive nefinanciare” s-a procedat
la verificarea modului de organizare §i efectuare a inventarierii anuale a patrimoniului. Mentionim ci pentru
anul 2021, la nivelul UATC Solesti inventarierea anuali a patrimoniului s-a realizat in perioada 07.12.2021-
27.12.2021, in baza Dispozitiei primarului nr. 348/08.12.2021 privind constituirea comisiei de inventariere
a patrimoniului Comunei Solesti. La finalul aperatiunii, comisia de inventariere a intoemit Procesul Verbal
nr. 5952/23.12.2021 care a fost aprobat prin HCL ar. 67/30.12.2021 privind insusirea inventarului
elementelor de natura activelor, datortilor gi capitalurilor proprii ale UAT Comuna Solesti, judetul Vaslui.

Urmare verificiri documentelor prezentate de entitate s-au constatat urmitoarele neconformititi:

- nu a fost prezentat proces verbal pentru instruirea membrilor comisiei de inventariere;

- listele de inventariere intocmite au un caracter formal §i sunt incomplete. UATC Solesti a prezentat
o serie de liste de inventariere edifate cu ajutorul programului informatic utilizat, contindnd stocul scriptic al
activelor detinute de entitate. Entitatca nu a prezentat liste de inventaricre pentru toate activele definute de
entitate §1 exemplificim In acest sens cu:

°  dotéri gridini{f conform facturilornr. 1121/21.10.2021 in valoare de 111.265,00 lei
si nr. 201239/21.10.2021 in valoare de 20.143,92 lei, care au fost inregistrate eronat in contul
231 Imobilizdiri corporale in curs execiifie, desi reprezentan mobilier sau aparaturd si ar fi
trebuit inregistrate in conturile 213 Iustalufii tehnice, mijloace de transport, animale §i plantatii
sau 214 Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale
si alte active corporale, pentru aceste dotiri nu au alocate numere de inventar si nici nu au fost
predate citre un gestionar;

¢  investitie privind imprejmuire gridiniti din sat Solesti, comuna Solesti, detaliati la
pet.L.3.6;

s tractorul TAG 952.3 cu valoarea de inventar de 139.706 lei;

- creantele gi obligatiile fatd de terli nu au fost supuse verificiri §i confirmirii pe baza extrasclor
soldurilor debitoare i creditoare ale conturilor de creante gi datorii care detin ponderea valorici in totalul
soldurilor acestor conturi, potrivit "Extrasului de cont" (cod 14-6-3) sau punctajelor reciproce scrise;

- nu au fost inventariate obiectivele de investitii in curs de executie pe baza constatirii la fata locului,
cu mentionarea: denumirii obiectului §i valoarea determinatii potrivit stadiului de executie, pe baza valorii
din documentatia existenti precum si in functie de volumul lucririlor realizate la data inventarierii (stadiul
fizic realizat conform restului de executat, cu stadiul lucririlor decontate gi inregistrate in evidenta contabil);
totodatd in balanta contabila Ia 31.12.2021 soldul contului era de 11.129.038 lei, iar in lista de inventariere
cu data de 27.12.2021 a fost de 11.507.606 lei, fird a fi indicate de unde provin diferentele si inscrise in
registrul inventar,
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- nu au fost solicitate in vederea verificirii liste de inventariere distincte, intocmite de ordonatorul
tertiar de credite, cuprinzind activele fixe din patrimoniul public al comunei predate acestora in administrare
(terenuri i clidiri),

- i au fost inventariate chitanierele, nu au fost prezentate echipei de audit modalititile de verificare
inopinatii a casieriei (ex. procese verbale de verificare a casieriei) pe tot parcursul anului 2021;

- procesul verbal de inventariere a fost fntocmit formal i include doar referinte 1a mijloace fixe si
obiccte de inventar, insd valorile acestor elemente inventariate nu au fost completate; propunerile de scoatere
din uz a materialelor de natura obiectelor de inventar si declasare sau casare a unor stocuri nu sunt urmate
de prezentarea modalitatii de valorificare a bunurilor/materialelor si pieselor de schimb care pot fi utilizate.

In concluzie, operatiunea de inventariere s-a realizat formal §1 nu gi-a atins scopul principal de stabilire
a situatieireale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilorsi capitalurilor proprii ale entiti{ii, precum
$t a bunurilor i valorilor detinute cu orice titlu, apartinind altor persoane juridice sau fizice, in vederes
intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuic si ofere o imagine fideld a pozitiei financiare sia
performantei entititii pentru respectivul exercitiu bugetar.

Facem menfiunea ci abaterea cu privire la nerespectarca in totalitate a prevederilor legale cu ocazia
efectudni inventarierii are caracter de continuitate, fiind constatati si cu ocazia precedentei misiuni de audit
desfasurat la UATC Solesti, care a vizat executia bugetars a anului 2018 si pentru remedierea cireia s-a
dispus o misurd prin Decizia nr. 8/05.04.2019, neadusi la indeplinire in totalitate timp de trei ani (péna la
data intocmirii prezentului proces verbal de constatare, aga cum a fost consemnat in Raporiul de follow-up
nr. 409/14.01.2022).

Cauzele i imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

- neimplicarea Consiliului Local si a ordonatorului principal de credite in organizarea §i monitorizarea
activitifii de inventariere a patrimoniului;

- organizarea §i desfigurarea necorespunzitoare a actiunii de inventariere a patrimoniului institufiei,
in perioada auditatd, de citre comisia de inventariere;

- neaplicarea in totalitate a prevederilor legale care reglementeazi domeniul si a procedurilor
operafionale: PO-CFC-21 Planificarea, organizarea si desfdsurarea activitiitii de inventariere, PO-
CHC-81 Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor 5i capitalurilor proprii i PO-VP-54
Inventarierea i actualizarea patrimoniului public i nefunctionarea corespunzitoare a controalelor
interne.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

- nereflectarea prin inventariere a situatiei exacte a patrimoniului si neoferirea de informatii
asupra mtegritatii acestuia. De asemenca, prin neefectuarca conform prevederilor legale a inventarierii,
managementul entititii nu detine toate informatiile necesare analizei situatiilor financiare incheiate,
controlului §i corectiei necesare pe linia unei asigurdri rezonabile privind protejarea bunurilor si reflectarea
exactd a drepturilor patrimoniale ale entitati.

5.4 Verificarea altor obiective transmise:de Curfea de Conturi s Rominiei

5.4.1. Referitor la utilizarea si raportarea sumelor primite de la bugetul de stat, fie din surse de
venituri si anume, sumele defalcate din taxa pe valoarea adiiugati conform destin atitor previizute in
legea bugetului de stat aplicabilli fieciirui exercitiu bugetar, fie din bugetele ministerelor care deruleazi
proiecte, programe

Deoarece, din verificarea obiectivelor specifice s-au constatat abateri de la disciplina financiar
contabild, prezentate in prezentul raport de audit financiar gi in detaliu in procesul verbal de constatare,
putem concluziona ci:
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> Datele raportate citre Ministerul Finantelor Publice prin situatiile financiare de ciitre
ordonatorul principal de credite nu reflects in totalitate realitatea avand in vedere abaterile constatate i
prezentate, in prezentul raport de audit financiar §i detaliate in procesul verbal de constatare;

» Rezultatul patrimonial Inregistrat in situatiile financiare nu reflecti realitatea, avind in
vedere cif este influentat de valoarea abaterilor constatate gi prezentate, in prezentul raport de audit financiar
gi detaliate in procequl verbal de constatare;

» Cu privite la modul de estimare a veniturilor bugetare proprii, de fundamentare a bugetului
de venituri gi cheltuieli de ciitre ordonatorul principal de credite s-a constatat ¢4 in general, acestea nu au fost
estimate la mivelul lor real;

> Modul de elaborare de ciitre ordonatorul principal de credite a propunerilor pentru proiectul
de buget aferent anului bugetar verificat, cu privire la finanfarea cheltuielilor de investitii, este in
conformitate cu prevederile Legii finantelor publice locale nr. 273/2006, cu modificirile si completirile
ulterioare;

» Cu privire la legalitatea, economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizirii fondurilor alocate
din Fondul de rezervi, in concordanti cu necesitatea alocirii acestor fonduri in regim de urgenti sau pentru
cheltuieli neprevizute, mentionim cd entitatea verificati, conform HG nr. 1.264 din 17 decembrie 2021
privind alocarea unei sume din Fondul de rezervi bugetard la dispozitia Gavernului, previzut in bugetul de
stat pe anul 2021, pentru unele unititi administrativ-teritoriale, a fost benefiara unei sume de 230,000 lei;
conform adresei nr. VSG_STZ 7704/21.12.2021 emisd de ANAF-DGRFP Jagi-AJFP Vaslui, inregistrati la
UATC Solesti cu nr. 5967/13.12.2021, cu valoarea primiti s-au suplimentat sumele defalcate din TV A pentru
echiliberarca bugetelor locale (cap.11.02.06) — pentru plata unor cheltuicli curente §1 de capital. Cu aceste
sume au fost suplimentate sumele alocate cheltuiclilor astfel 11.303 let la capitolul 67 Culturd, recreere i
religie titlul 20 Bunuri §i servicii, 10.000 lei capitolul 70 Locuinte, servicii $i dezvoliare publica tithul 71
Active nefinanciare, 11.071 lei capitolul 70 Locuinte, servicii si dezvoltare publicd tithul 20 Bunuri $i servieit,
83.389 lei capitolul 84 Transporturi titlul 20 Bunuri §i servicii; sumele cheltuite au fost verificate prin
esantionare la obiectivul Calitatea gestiunii economico-financiare;

> Datele transmise citre entititile care centralizeazi date statistice nu au fost in totalitate
exacte i reale, avind in vedere abaterile constatate $i consemnate in prezentul raport de audit financiar i
detaliate in procesul verbal de constatare;

» Cu privire la corectitudinea regulariziirilor efectuate la finele exercitiului bugetar si
restituirea sumelor neutilizate la sursele de la care s-a primit finantarea, nu au fost constatate abateri.

5.5, Verificarea modului- pnvmd wnsutuurca, ut:lwarea §1 geslmn.nrea resurselor f inanciare
prwmd Pprotectia. medmlm, imbunatitirea calitatii conditiilor. de viati i de'munca - - :

In anul 2021, entitatea verificati nu a aveut prevederi bugetare la capltolul 74.02 “Protec;‘ra
mediului”, dar plitile efectiv realizate sau fost de 129.998 lei, reprezentind contravaloarea serviciilor de
salubrizare (colectare, transport si depozitare degeuri) au fost achitate de la capitolul 51 Autorititi publice.
Urmare verificirilor efectuate prin prisma esantioanclor selectate §i pe baza documentelor prezentate de
entitate nu s-au constatat abateri de la legalitate gi IGgu]zuitate cu exceptia aspecte]or consemnate la pet.
5.1.12 referitoare la nestabilirea, neevidentierea §i neurmirirea in vederea incasirii a veniturilor din taxa
speciali de salubrizare datorati de citre contribuabilii persoane fizice gi juridice §i neclarificarea
excedentului rezullat din activitatea de salubrizare.

6. Constatiiri rezultate in urma verificirii entititilor care au primit fonduri publice prin hugetul
ordonatorului de credite verificat conform prevederilor pet. 260 din Regulamentul privind organizarea st
desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezuliate din aceste
activitati, aprobat prin Hotararea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2010 (regulament).
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in cadrul misiunii de audit s-a verificat modul de utilizare a sumelor alocate pentru cheltuieli cu bunuri
§i servicii pentru ordonatorul tertiar de credite Scoala gimnazialid "Theodor Rosetti” Solesti, nefiind
constatate abateri de la legalitate si regularitate.

7.Constatiiri rezuifate in urma verificirilor efectuate pe perioadele anterioare exercifiului

financiar auditat

In conformitate cu prevederile art. 352, lit. ¢ din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitdilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarca actclor rezultate din aceste activitiiti, aprobat
prin Hotéirirea Plenului Cuitii de Conturi a Roméniei si publicat in Monitorul Oficial nr. 547/24.07.2014,
pornind de la riscurile identificate si de la abaterile consemnate pentru anul auditat, s-a procedat la verificarea
activitifii desfigurate de entitate pe perioadele anterioare exercitiului financiar auditat, constatindu-se
urmitoarca abatere:

Efectuarea de cheltuieli de personal in pericada 2019-2020 fiir respectarea dispozitiilor legale
in vigoare: stabilirea $i eronati a indemnizatiei viceprimarului comunei prin utilizarea eronati a
coeficientului corespunzitor previzut in Anexa nr. IX la Legea-cadru nr,153/2017; acordarea de
drepturi biinegti peste limita indemnizatiei viceprimarului; stabilirea eronati a vechimii in muncii in
munci §i a salariului de bazi, care a fost prezentati la pet. 5.1.5. din raportul de audit.

8.Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la constatirile anditului financiar,
precum $i motivatia neinsusirii acestuia
Conducerea UATC Solesti a fost informati permanent asupra erorilor si abaterilor de la legalitate
§i regularitate ctsi a nercgulilor cu privire la disciplina financiar contabild §i bugetari constatate la nivelul
anului 2021.
Din discutiile purtate in cadrul intilnirii de conciliere cu persoanele din conducerea UATC Solesti,
a reieyit faptul i acestea gi-au insugit §i acceptat in totalitate constatirile si concluziile formulate de citre
auditori, ci acestea au referire directi la fapte reale si numai in legituri cu tema supusd auditiiii si nu an
obiecfiuni sau neldmuriri asupra acestora, drept pentru care au semnat Nota de conciliere nr.1141 din
25.02.2022.
Detalicrea abaterilor prezentate mai sus s regfiseste in Procesul verbal de constatare inregistrat la
UATC Solestt la nr. 11635 din 28.02.2022 anexi la prezentul raport de audit.

9.Misurile luate operativ de conducerea entititii in timpul misiunii de audit financiar pentru
inliturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi

5.L.1. entitaiea a Intocmit programul de intretinere si reparatii a drumurilor pe anul 2022, aprobat
prin HCL nr. 12/17.02.2022;

5.1.4.a fost recuperat prejudiciul in valoare de 2.860 lei reprezentéind amenzi prescrise stabilit la
audit pe bazi de esantion, care au fost virate pe destinatii legale;

5.1.5.In baza referatelor intoemite de secretarul general al comunei, primarul a emis dispozitii
privind reincadrarea cu respectarea prevederilor Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice; cu notele contabile nr. 107-114/21.02.2022 au fost inregistrate debitele de recuperat din
salarii; a fost recuperati de la salariati suma de 32.875 lei, care a fost virati pe destinatii legale;

5.18. entitatea a transmis citre Ministerul Finantelor Publice Situatia privind finantarea
rambursabildl contractatd direct, fard garantia statuh;, prin hotirdre de consiliul local a fost desemnati
persoana responsabild pentru ,a tine Registrul datoriei publice locale a uniti(ii administrativ-teritoriale gi
Registrul de evidentd a garantiilor locale™ gi a fost publicat pe site registrul datoriei publice locale; a fost
corcetat in evidenta contabili Inregistrile privind creditul furmizor, prin stornarea din contul 401 furnizori si
inregistratrea corectd in contul 404 furnizori din imobilizéri,
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5.1.9. entitatea a recuperat prejudiciului reprezentind servicii de desziipezire stabilit in timpul‘
misiunii de audit pe bazi de esantion.

10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar si recomandirile echipei de audit
cu privire la misurile ce urmeazi a fi luate pentru inliturarea deficientelor constatate in timpul
misiunii de audit financiar

- cu privire la eluborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initinle ale bugetelor publice s-a constatat
nefundamentarea corespunzitoare a bugetului de venituri $1 cheltuieli prin prisma intocmirii
necorespunzitoare a programului de investitii, respectiv nefntocmirea programului de reparatii,

- cu privire la modul de stabilire, evidentiere si urmarire a fncasérii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previgute de lege, identificarea cauzelor care au determinat
nereqlizarea acestora, s-a copstatat neaplicarea misurilor de executare siliti in totalitate, gradual, la
termenele previzute de Codul de proceduri fiscals, neefectuarea punctajelor intre registrul agricol si regsitrul
derol nominal unic precum si pigubirea bugetului local prin pierderi patrimoniale provenite din neurmirirea
veniturilor din amenzi in termenele legale de prescriptie;

- cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare, s-au constatat: nestabilirea, neevidentierca
§t neurmirirea in vederea incasirii a veniturilor din taxa speciald de salubrizare datorati de citre
contribuabilii persoane fizice si juridice; nerespectarea in totalitate a prevederilor legale in vigoare cu privire
la inventarierea anuali a patrimoniului; efectuarea de pliti nelegale in anul 2021 pentru lucriri neexecutate,
pliti nelegale servicii de telefonime mobild/deszipezire, drepturi de personal care au depisil indemnizatia
viceprimarului $i acordarea cronati a indemnizatiei viceprimarului, depisirea valorii maxime normate a unuj
autovehicul, neraportarea datoriei publice locale; abateri privind achiztile publice;

- cu privite la constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectin
mediului, imbunititiren calititii conditiilor de viatd si de muned nu s-au constatat abateri de la legalitate
sau regularitate cu exceptia aspectelor consemnate referitoare la nestabilirea, neevidentierea si neurmirirea
in vederea incasirii a veniturilor din taxa speciald de salubrizare datorati de citre contribuabilii persoane
fizice si juridice, respectiv neclarificarea excedentului rezultat din activitatea de salubrizare;

- cu privire la verificarea in cadrul actiunii de audit financiar a fondurilor publice alocate sub
orice formi ordonatorului tertinr din subordine nu s-au constatat abateri.

Recomandiri:

5.1.1. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- fundamentarea corespunzitoare a cheltuielilor reflectate tn bugenl de venituri §i cheltuieli, prin
intocmirea §i aprobarea:

- programului de investitii, anexd la bugetul de venimuri sicheltuteli, prin prisma cheltuielilor
de investifiva celor asimilate investitiilor de realizat §i cuprinderea in totalitate a acestora la categoria de
cheltuieli de capital (active nefinanciare) cu respectarea reglementdrilor legale in vigoare si remedierea
abaterilor constatate;

- programului de reparafii curente, cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a
procedurilor operafionale si asigurarea unei bune gesttuni a fondurilor publice si implementarea tuturor
controalelor interne care sé conducd la remediereq abaterilor constatate;

- verificarea tuturor cheltuielilor de natura investitiilor/bunurilor/serviciilor realizate in baza
documentelor justificative, identificarea §i corectarea operatiunilor eronat inregistrate in evidenta tehnic-
operativd 5iin contabilitate, conform prevederilor legale gi implementarea procedurilor operationale pentru
elaborarea si rectificarea bugetului de venituri §1 cheltuieli precum si pentru inregistrarea contabild a
activelor necurente.

3.1.2. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorud principal de credite care si asigure:

5tr. Mihail Kogaluiceanu nr. 28, Mun. Vaslui, Cod 73011 1, 0235311296 www.curteadeconturi.ro, ccvasltﬁ@rcc.ro

57




- CURTEA DE
' CONTURIA
. ROMANIEI

CAMERA DE CONTURE VASLUI

- aplicarea, in cadrul termenului de prescriptie, a tuturor misurilor de executare silitéd previzute de
actele normative in domeniu §i a procedurilor operationale de hucru specifice, in vederea cresterii gradului
de tncasare a veniturilor datorate bugetului local, executdrii silite a rdu platnicilor si prevenirii prescrierii
dreptului de Incasare;

- intocmirea dosarelor de executare silitd/insolvabilitate, cu aplicarea prevederilor legale privind
tratamentud fiscal/contabil al acestora;

- clarificarea sciderilor de debite din amenzi datorate bugetului local 51 in functie de fiecare situafie
in parte se va proceda conform prevederilor legale (analizarea cauzelor/responsabilitdfilor, regularizare,
corectare etc.).

5.1.3. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- extinderea verificarilor prin prisma abaterilor constatate la toate rolurile la care baza impozabild
mi a fost corect stabilitd, clarificarea situafiei fiscale a contribuabililor, cu stabilirea impozitelor pe
proprietate datorate (terenuri §i clddiri), in conformitate cu prevederile legale in vigoare §i cu documentele
din dosarele fiscale ale acestora;

- inventarierea tuturor clidirilor proprietate publicd a UATC Solesti, cu identificarea
situatiilor in care acestea sunt utilizate flird respectarea actelor normative ce reglementeazd domeniul;

- administrarea eficientd a clddirilor/terenurilor proprietatea publicd si privatd a UATC
Solesti, cu aplicarea tuturor prevederilor legale privind concesionarea/inchirierea acestora, inclusiv
stabilirea §i urmdrirea spre incasare a veniturilor datorate bugetuhui local (redevenyd, taxd pe teren/clidire
etc.) cu remedierea in totalitate a abaterilor constatate;

- implementarea de coniroale interne intre bazele de date apartindnd Compartimentului agricol §i
Compartimentului impozite si taxe locale cu realizarea unor punctafe periodice intre cele doud matricole
(Registrul agricol 5i Registrul de rol nominal unic), in vederea corectdrii operative a neconcordangelor
privind impozitele datorate de contribuabili bugendui local.

5.1.4. Luarea de mdsuri privind extinderea verificdrilor asupra tuturor amenzilor aflate in evidenia
fiscald §i stabilirea cuanturmilui amenzilor prescrise, respectiv a pierderilor patrimoniale create bugetutui
local, cu analizarea cauzelor care au generat nefncasarea acestora, astfel:

. pentru cele stabilite de entitate ca fiind imputabile prin neindeplinirea atribufiflor de
serviciu/manageriale, luarea mdsurilor in vederea stabilirii rdspunderilor §i recuperdrii contravalorii
acestora;

. stabilirea amenzilor la care s-a prescris dreptul de incasare din alte cauze prevdzute in
reglementdrile fiscale cu aplicarea tratamentului fiscal/contabil conform prevederilor legale;
. inventarierea amenzilor pe fiecare debitor §i proces verbal de constatare, cu identificarea

mdsurilor de executare silité aplicate §i a platilor voluntar realizate, in vederea stabilirii volummdui
amenzilor aflate in interiorul termenului de prescriptie, analizarea acestora §i stabilirea de mdsuri in
conformitate cu prevederile legale §i atribufiile fiscale ale UATC Solesti, In vederea evitarii prescrierii
dreptulii de fncasare,

5.1.5. Luarea de cétre ordonatorul principal de credite mdsurilor care sd asigure:

- extinderea verificdrilor pentru Intreaga perioadd de prescripfie, stabilirea Intinderii §i
cuantificarea prejudiciului constand in drepturi salariale acordate fard temei legal, recuperarea acestuia,
cu perceperea de majordri de intdrziere calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciull s-a
efectuat plata i pénd s-au recuperat sumele;

- luarea tuturor mdsurilor privind stabilirea corespunzitoare a nivelurilor salariilor in
functie de prevederile legale;

- regularizarea obligatiilor datorate bugetului general consolidat al statulu, in baza
declaratiilor rectificative.

5.1.6. Luarea ruturor médsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:
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- extinderea verificdrilor la nivelul tuturor cheltuielilor efectuate in perioada de prescriptie pentru
servicii de telefonie mobild, stabilirea intinderii si cuantificarea prefudiciului reprezentdnd pliti nelegal
efectuate, recuperareq acestuiq, cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pind la data
recuperdrii efective;

- inventarierea tuturor abonamentelor de telefonie mobild utilizate la niveha enfitafii, cu stabilireq
unei proceduri/norme proprii referitoare la necesitatea acestora corelatcu atributiile stabilite de lege pentru
institufia publicd/numdrul de personal, respectiv utilizarea abonamentelor §1 telefoanelor mobile de serviciu
in interesul institufier.

3.1.7. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor méisurilor care s asigure:

- extinderea verificdrii in perioada de prescriptie, stabilirea ntinderii valorii si cuantificdrii
prefudiciului cauzat de depdgirea unor normative maxime de chelnieli cu privire la achizitia de autoturisme,
recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pénd la data recuperdrii efective;

- inventarierea mijloacelor de transport, clarificaren Situafiei patrimoniale a acestora cu intocmireq
documentelor corespunzitoare 5i supunerea spre analizii Consiliuhii Local in vedereq stabilirii modului de
utilizarea a acestora;

- respectarea procedurilor 5i prevederilor legale privind casarea/scdderea din evidenta contabild si
tehnic-operativii a mifloacelor de transport.

5.1.9. Luarea tuturor mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sii asigure:

- extinderea verificdrilor la nivelul futuror cheltuielilor reprezentind bunuri si servicii, efectuate in
perioada de prescripfie, aferente lucrérilor fmaterialelor ach izifionate, care mu au fost puse in operd/ servicii
privind deszdpezirea, stabilirea intinderii §i cuantificarea prejudiciului reprezenténd pldti nelegal efectuate,
recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pand la data recuperdrii efective;

- reluarea tuturor achitiilor de materiale de constructii, corelat cu documentele financiar contabile
intocmite §i inventarferea in teren a lucréirilor efectiv realizate in vederea inregistriirii tuturo activelor fixe
realizate §i a depistdrii eventualelor pagibe, urmate de recuperarea acestora;

- implementarea in activitatea entitdjii u controalelor interne (inclusiv controbud financiar preventiv
st angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor) care sd conducd la inldturarea practicilor
neconforme ale entitifii auditate.

5.1.10. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor méisurilor care sd asigure:
respeciarea prevederilor legale privind: fundamentarea achizitillor; Intocmirea/actualizarea programudui
anual de achiziii publice; aplicarea procedurilor de ach izifte pentru lucrdri/bunurifservicii previizute de
lege; publicarea extraselor din programul anual de achizifii publice, a notificdrilor trimestriale cu privire
la achizififle directe efectuate.

5.1.11. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a tuturor mésurilor care sd asigure:

- extinderea verificdrilor in perioada de prescripfie, la nivelul categoriei de operatiuni ,, Cheltuieli
cu bunuri si servicii”, stabilirea intinderii gi cuantificarea prejudiciului, consténd in playi nelegal efectuate,
pentru lucrdri neexecutate/bunuri nelivrate, recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere
actualizate pind la data recuperdrii efective;

- constituirea garantiei de bund execufie a contractelor de lucréiiri care produc efecte;

-reevaluarea actelor aditionale §i a efectelor produse in relatie cu bunurile aprovizionate si ratele
pldtite 5i rdmase de platd, corelat cu luarea de mdsuri privind calcularea prejudiciuhui si recuperarea
acestuia

- implementarea de proceduri operationale cuprivire la plata obligaiilor datorate de cdtre entitatea
auditatd operatorilor economici care si-au cesionat drepturile de incasat unor terfi, in conformitate cu
cadrul legal existent.

3.1.12. Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul prin cipal de credite in colaborare cu Consiliul Local
al Comunei Solesti, cu privire la organizarea si realizarea activitdfii de colectare selectivd a deseurilor prin:
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- Inventarierea numdrului de beneficiari, inclusiv utilizatori noncasnici, corelat cu numdrul de
declaratii comparativ cu numdrul de gospoddrii in vederea stabilirii, inregistrdrii, wrmdririi spre incasare
in totalitate a taxei de salubrizare/impunerii din oficiu, cu respectarea prevederilor legale 51 inléiturarea
practicilor neconforme din activitatea institufiei;

- reflectarea corectd §i completd in evidenfa fiscald i contabild a debitelor de incasat provenind
din taxa speciald de salubrizare datoratd de persoanele fizice si juridice, precum §i urmdrirea acestora in
vederea incasdrii in interiorul termenului de prescriere, conform prevederilor legale (inclusiv perceperea
de majordri de intdrziere pentru neplata in termen, aplicarea masurilor de executare silitd);

- elaborareq 5i implementarea in activitatea entitdfii a unei proceduri operationale cu privire la
gestiunea serviciului de salubrizare care sd includd: inventarierea beneficiarilor/impunerea acestora
inclusiv din oficiu, stabilirea, urmdrirea, incasarea inclusiv executarea silitd a taxei de salubritate conform
legii §i in interioru termemului de prescriere; inregistrarea cronologicd §i completd a obligatiitor de plati
citre operatorul economic de salubritate (prin ADI Vaslui); recuperarea cheltuielilor avansate céitre
operatorul economic (prin ADI Vastui) de la beneficiarii serviciului prestat inclusiv stabilirea rdspunderilor
si reintregirea resurselor din bugetul local in cazul in care s-au efectuat pliti dar nu s-a incasat
contravaloarea taxei; recepfia serviciilor efectiv prestate de cdtre operatorul de salubrizare si modul de
decontare al acestora prin ADI Vaslui; asigurarea echilibrului bugetar intre incasdrile din taxa de
salubrizare gi pldfile efectuate prin ADI Vaslui cdtre furnizorul de servicii; desemnarea activitdtilor de
realizat prin fise ale posturilor care sd acopere activitdi/responsabilitditi privind stabilirea, urmdrirea,
incasarea taxei de salubrizare st recuperarea prin executare silité a cheltuielilor avansate de la bugetul
copnei

- punerea in acord a realitdii serviciului prestat cu clauzele contractuale §i prevederile legale in
vigoare, cu buna gestiune a fondurilor publice, respectiv luare mdsurilor cu privire la excedentul constituit
(la nivelul ADI Vashui ca diferenyd intre sumele pldtite de cdtre unitatea administrativ-teritoriald §i serviciile
efectiv prestate de cdtre operatorul serviciului pentru cheltuieli curente/de investitiy), respectiv deficitul
fnregistrat la nivel de entitate din aceastd activitate.

5.3.1. Luarea tuturor mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- organizarea §i efectuarea operatiunii de inventariere a patrimoniului prin cuprinderea in aceastd
actiune a tuturor elementelor/drepturilor patrimoniale (active fixe, inclusiv terenuri, dctive necorporale,
stocuri, creanfe, datorii, creditori, investifii In curs, casierie, alte valori efc.), conform prevederilor legale
§1 a procedurilor operationale existente la nivelul entitdtii;

- Intocmirea procesului verbal privind rezultatele inventarierii, astfel incét st se asigure valorificare
corectd a rezultatelor operafiunii, cu Inregistrarea rezultatelor acesteia in evidenfele tehnic-operativi §i
contabild, respectiv in situatiile financiare incheiate.

Opinia auditorilor publici externi

Pentru exprimarea opiniei de audit, in urma misiunii de audit financiar, s-a avat in vedere
urmitoarele:

- administrarca patrimoniului public al entiti{ii $i executia bugetului de venituri gi cheltuieli nu s-a
fiicut in totalitate in concordanid cu scopul, obiectivele si atributiile previzute in actele normative, ceea ce
conduce la afirmatia ci existd situatii in carc nu s-au respectat in totalitate principiile de legalitate $i
regularitate;

- situafiile financiare sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil in
Roménia, dar conform celor consemnate in procesul-verbal de constatare, s-au identificat erori privind
inregistrarea in evidenta contabili,

- valoarca cumulatii a erorilor §i abaterilor de la legalitate gi regularitate, comparabile cu pragul de
semnificatie, determinatii la nivel de 337.901 lei, cu influentd directd asupra situatiilor financiare intocmite
la data de 31.12.2021, se situeazii peste nivelul materialititii de 144.429 lei, stabilit in etapa de planificare a
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auditului;

ped

- implicatiile juridice ale constatirilor rezultate ca urmare a misiunii de audit pot determina
utilizatorii situatiilor financiare si ia decizii care, in momentul fundamentirii bugetului local, si nu fie bazate

ate reale.

in vederea exprimdrii opiniei de audit, valoarea estimativi a erorilor/abaterilor constatate a fost

sintetizata in urmitorul tabel;

~>
RSN

Nr. | Descrierea abaterii de la Valoarea INFLUENTE CONT DE EXECUTIE Ifluenfe ale | Idicatori din Abateri
crt. | legalitae yi regularitare abaterti abalerilor i | situaliile financiare firdi
alte infhuensa
formulare ¢e directd
alcitiese asupra
situatiile sitagiilor
fianciare financime
P Venitui Chelwieli ftuenfe Suma
reznltal
jrtyimonial
lei [ei lei lei lei lei
0 1 2=3-+4 404 3 4 5=(3-4) 6 7 8
8
a) Abateri care an  infiuengi 33901 10.97% 250.910 -239.931 76.012 ]
directd asupra contulul de execule yi
bitartnlui - contebil  al  exercifinin
Sinanclar supus anditdrif
1 | Neaplicarea miswrilor  de 3.294 o 0 0 3.294 | Bilanf 0
executare silith fu tofalitae, contabil/Contul de
wradual, fa femmenicle rezultat patchuoniak;
previizote  de Codul  de subevaluare a
procedurd fiscald venzurilov
operatiounle §ia
rezatuiui
patrimonial+3.204
2 | Neefectuarea puncrajului inire 10.979 10.979 0 10.979 0 1 Bilang Y
datele fuscrise in Registiul contabil/Conrl de
Agricol i Repistul de rol rezultat patritonial:
nominal unic din aplicajia de stbevalimre a
impozite  §i taxe locale, veniturilor
Nestabilirea s newndirires operafionale §1a
— spre incasare la bugetut local a rezuliatlui
stior veniturd din concestuni §i patrimonial +10.979
4 faxei pe teren/cliidin le
3 | Pagubirea bugetulni local prii 2.860 0 2.860 -2.860 0 | Bilan 0
pierder patrimoniale contabil/Contul de
provenite  din  newniires rezultal patrimomal;
venituritor  din amewzi  in +2.860 lei
tennenicle [egale de prescriptic
4 | Efectuarea de cheltuichi  de [17.232 V] 117.232 -117.232 0 1 Bilang contabil/ 0
personal In perioada 2019- Coutut de rezultat
2022 [ara respeclarca patrimonial: plata
dispozififlor legale in vigoare: untor cheltuiclilor
stabilirea  §i  cromatd  a operafiouale.
indenmizagict  viceprimamului stabilirea cronatd a
comuel prin wilizarea cronatit rezultasuin
a coelicientuhd corespnzitor patrinoal: Sitiatia
previzut In Anexa nr. IX la Thaxusilor de
Legea-cadin w.153/2047; trezorerier-117.232
acordarea de dreptuni banesti lei
pesic  limita  indemmizatici
viceprismarulsi: stabilirea
eroaati a vechimii in sned iy
numed §1a salariviui de bazi
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5 | Efectuarea de chelniieli pennm 5.208 ] 5.208 -5.208 0t Bilant contabil/
servicii de relefonic mobild §i Coutul de yezultar
imemet  mobil. fixd a fi patrimonial: plma
justificate ca fiind in lepitad wior cheltnielilor
en activitatea institugiei opceationale,

stabilirea cronaii a
rezultatului
patziontal; Situagia
fhwxuritor de
trezorerie:-5.208 lei

6 | Neclayificarea sitajici 5.103 i} 8,103 -8.103 0 i Bilan} comabil/
patiitmoniale a autovehiculelor Conrul de rezulian
detimste/utilizate de UATC patrinonial; plata
Solegti: Nerespectaren or chiettuiclilor
prevederilor legale referitoars operagionale,
la stabilirca wor nommative de stabilirea cronald a
cheltuieli pentm  awsorititile rezuliatalui
admimisirafien  publice - patriwonial; Sitajia
depagirea valoril stabilite prin floxurilor de
lege  pentin  achizifia  de trevorerie:-8.103 lei
autoturisie

7 ¢ Angajarea. liclidarea, 46.600 ] 46.600 -46.600 0 ¢ Bilant comabil/
ordonantarea 51 plata Conta] de requltat
cheltniclilor cu luczdri patrimenial; plata
imprejnuire gard gradinita in unor cheliclilor
anal auditat, cu uerespectarea operajionale,
prevederilor legale, Plai in stabilirea eronald a
avans  pembin servicli de reznflatih
desziipezire care nu au fost patrimonial: Situatia
Instificate Auxurilor de

trezorerie:-46.600
lei

8 | Augajamente nelegale unmare 77.396 [t} 70,907 -70 907 6489 | Bilant conmabil/
implicarii entitdii audisate o Conrnl de rezuitat
raporturi juridice in Jegitgd co patrimonial; plata
achitarea de swne datorate de unor chelniclilor
cilre UATC  Solesti  mimi operationale,
operator economic care gi-a stabilirea crouatit o
cesionat dreprurile de Tncasat reaulsatuhug
uni tert, Bird a rospecta cadnit patrimonial: Simatia
fegal existent fluzanilor de

rezorenic:-70.907
lei

9 | Inventarierca  incompletd  a 66.229 0 0 66.229 | Bilaj contabil/
beneficiarilor reali ai Contul de reamtzar
servicinlui de salubritate si patrimenial: plara
stabilirea incorectii a unor cheltuiclilor
contributici  Junare  datorate operatiouale,
ciire ADT Vashi fin raport cu stabilirea ¢rouata a
serviciul prestat de operatorul rezultasulai
€CoNotHe, inclusiv patrimonial: Siruatia
moniforizaren  iworectd a4 fluxurilor de
contractujui de salubrizare Irezorerje:-1.273 lei

b)  Abateri constatate fn  urma a 8 [4 & 0
verifiedritor efecinate  pentri

perioadele  anterioare  exercifinlui

bugetur supns andituini fimwncinr, cu

inflitentd asupra bitangulni contabil af

exercifinlui financiar supus verificarii.

¢} Abateri fird inflnenti directd /] g ] 7 /]
asupra situagiilor finineinre
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1 | Neldamentarea 0 0 0 0 0
corespanizitoare a bugetubni de
venituri 5 cheltsichi  prin
prisma fundamentarii
Becorespuzatonre a
cheltuielilor  de  efeetar,
respectiv a anexelor
reprezentdnd  programul  de
eparafii 5 programnl  de
investitii

2 | Nerespectarea in tolalitate a 0 0 0 ¢ 0
prevederilor legale cu ocazia
clectudri invewtarierii annale
& pairimoninhid

Nerespectarea prevederilor 0 o 0 0 0
legale privind gestionarca
datoriei publice lecale

143

4. | Nerespectaren i towlitate a 0 0 0 1] 0
prevederilor legale cu privire
la achiwifiile publice Ia nivelut
ordonatorilui principal de

de planificare a auditalni,

credite
TOTAL ABATERI (a+bec) 337.961 i0.979 250.910 -239.931 T6.002 } 0 1]
Pragul de senmificafic stabilit in etapn B4.429

in consecintd, situatiile financiare nu oferi o imagine fideli a stirii financiare, a performantei
financiare §i a celorlalte informatii relevante cu privire la activitatea desfisurati de UATC Solesti.

Avind in vedere abaterile de la legalitate $1 regularitate care au determinat sau nu producerea de
prejudicii si erorile materiale detectate, cu impact asupra realitiii si conformititii situatiilor financiare,
consemnate in prezentul Raport de audit financiar, in conformitate cu prevederile pet. 349 din Regulamentul
de organizare §i desfiisurare a activititilor specifice ale Curtii de Conturi §i valorificarea actelor rezultate din
aceste activititi, auditorii publici externi formuleazi o OPINIE CONTRARA asupra situatiilor financiare
intocmite i raportate de ciitre UATC Solesti la 31.12.2021.

In opinia anditorilor publici externi, datoriti efectelor denaturirilor semnalate §i prezentate in
paragrafil de mai sus, situatile financiare in ansambiul lor, nu prezintd fidel performanta financiari a
UATC Solesti la 31 decembrie 2021 si celorlalte informutii referitoare ln activitatea desfiisuroti in
perioada auditati

11.Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate, precum si
propuneri privind imbunititirea acestuia
Nu au fost consemnate carente, madvertenfe i imperfectiuni ale cadrului legislativ i nu au fost
formulate propuneri pentru imbuniititirea acestuia,

13. ANEXE LA RAPORTUL DE AUDIT FINANCIAR:

- Procesul-verbal de constatare, inregistrat a entitate sub nr. 1 165/28.02.2022, care contine impreuni
cu anexele sale un numir de 1961 (omienoudsutegaizeicsiunu) pagini;

- Nota de constatare intocmiti pentru ordenatorul tertiar de credite Scoala Gimnaziald "Theodor
Rosetti” Solegti inregistrati la entitatea auditati la or. 518/28.02.2022, care contine impreuni cu anexele
sale, un numir de 19 (noudsprezece) pagini.
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14. Ultimul act de control incheiate de Camera de Conturi Vaslui

Camera de Conturi Vaslui a efectuat ultima actiune de audit financiar in perioada 11.02.2019 —
06.03.2019 si a avut drept scop verificarea contului de executie si a bilantului contabil pe anul 2018,
intoemindu-se Procesul verbal de constatare §i Raportul de audit nr. 350/998/ 06.03.2019. Prin Decizia nr. 8
din 05.04.2019, au fost dispuse un numir de 16 (saisprezece) misuri, astfel:

- Inventarierea materiei impozabile, Inaintea elabordrii profectului bugetului local, in scopul
Jundamentdrii §i actualizdirii veniturilor de incasat, supuse wlterior aprobdrii prin hotdrdre a consiliului
local, conform prevederilor legale in vigoare; fundamentarea corespunzitoare a prograrmubui de investitii,
anexd la bugetul de venituri §i cheltuieli, prin prisma cheltuielilor de investitii/a celor asimilate investitiilor
de realizat §i cuprinderea in totalitate a acestora la categoria de cheltuieli de capital (active nefinanciare)
cu respectarea reglementdriior legale in vigoare si remediereq abaterilor constatate.

- elaborareq, aprobarea i implementarea de proceduri operationale pentru inregistrarea contabild
a activelor necurente (mifloace fixe, investifii in curs) si stabilirea unui circuit corect/complet al proceselor
verbale de receptie aferente investitiilor finalizate, care si concure la remedierea abaterilor constatate;
verificarea tuturor cheltuielilor de natura investitilor/bunurilor/serviciilor realizate in baza documentelor
Justificative, identificarea §i corectarea operatiunilor eronat inregistrate in evidenta tehnico operativi §i in
contabilitate, conform prevederilor legale.

- implementarea fn activitatea entitdii a tuturor standardelor de control intern/ managerial care
sd conducd la remedierea abaterilor constatate, inclusiv intocrmireq raportului asupra sistenmilui de
control intern/ managerial in conformitate cu prevederile legale Tn vigoare.

- intensificarea mdsurilor tn vederea organizdrii §i functiondris activitdtii de audit public infern,
conform prevederilor legale.

- aplicareq, in cadrd termemiui de prescriptie, a tuturor mésurilor de executare silit prevazute de
actele normative in domeniy, invederea cregterii gradutui de incasare a veniturilor datorate bugetului local;
intocmirea dosarelor de executare silitd, a celor de insolvabilitate cu aplicarea prevederilor legale privind
tratamentul fiscal/contabil al acestora; stabilirea unui plan de mésuri de Consiliul local al conmmer Solesti
privind functionarea corespunzitoare a activitdtii de stabilire, urmérire §1 incasare a veniturilor datorate
de persoanele fizice §i juridice la bugetul comunei, care sé includd:

© aplicarea corespunzitoare §i fn totalitate de ccitre aparatul de specialitate a
procedurilor operafionale de Iucru specifice, in vederea executdrii silite a réu
platnicilor 5i prevenirii prescrierii dreprului de incasare a obl igafitlor datorate
bugetului local;

© dimensionarea corespunzdioare a personalului din compartimentul de impozile §i taxe.

— stabilirea §i atragerea la bugetul local a veniturilor din taxa pentrit folosirea mijloacelor de
reclamd si publicitate datoratid de contribuabili, prin aplicarea tuturor prevederilor legale tn vederea
urmdrii incasdrii acestora,

-inventarierea persoanelor decedate aflate in evidenta fiscald a conmmnei §i clarificarea debitelor de
incasat la bugeml local, urmatd de intocmirea situatiilor potrivit prevederijor legale si transmiterea
acestora cdtre Camera notarilor publici.

- luarea de citre entitate a tuturor masurilor tn vederea stabilirii s1 atragerii la bugetul local a
veniturilor din taxd pentru eliberarea/vizarea anuald « autorizaiilor privind desféisurarea de activitdti de
alimentafie publicd datoratd de contribuabili, prin aplicarea tuturor prevederilor legale in vederea urmdrii
Incasdrii acestora.

- organizarea actiunii de inventariere conform prevederilor legale st aplicarea procedurilor
operationale existente la nivelul entitdfii; efectuarea inventarierii patrimoniului §i inregistrarea rezultatelor
acesteia in evidenja contabild. Totodatd operatiunea de inventariere va asigura invenlarierea fapticd a
activelor necurente ale UATC Solegti i intocmirea procesubui verbal privind rezultatele inventarierii, astfel
incdt sd se asigure valorificarea corectd a rezultatelor operatiunii, cu luarea méisurilor prevdzute de lege in
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situafia depistdrii eventualelor pagu be,respectarea prevederilor legale referitoare lu casarea §i scoaterea
din uz a bunurilor propuse pentru casare, urmatd de inregistrarea §i valorificarea corespunziéitoare a
materialelor rezultate; inventarierea activelor Jixe apartindnd patrimoniului public al comunei si
actualizarea tuturor informatiior (inclusiv a valorii acestora) conform prevederilor legale, cu supunerea
spre aprobare prin hotdrdre a consiliuli local Solegti a inventarului domeniufui public $t luarea mdsurilor
in vederea atestdrii proprietiifii,

- organizarea activitdfii privind achizifiile publice §1 moniforizarea acestora cu respectareq
prevederilor legale; fundamentarea achizitiilor publice de realizat §t intocmirea strategiei anudle de
achizitii publice 5i a programuui de achizifii, cu respectarea principiilor de fransparenic §i publicitate in
aplicarea procedurilor de achiziii Ppublice; supunerea spre analiza Consiliuhi Local al comunei Solesti/ a
ordonatorului principal de credite a sanctiunii aplicate in vederea stabilirii responsabilitdtilor previmute de
lege/rdspunderii tn sarcing persoanelor responsabile pentru nerespectarea atribuiilor de servici gi
recuperared In solidar a amenzii aplicate pentru nerespeclarea prevederilor legale cu privire la achizitiile
publice.

- reanalizdrii prefului si obiectivelor tuturor contractelor de prestdri servicii incheiate in vedereq
angajdrii de cheltuieli cu respectarea principiilor de eficients, eficacitaie §i economicitate in cheltuireq
bamdui public §i remedierea abaterii constaltate; supunerea spre analiza Consiliuhii Local al Conmmnei
Solesti a organigramei adaptate din punct de vedere organizatoric cu atribufiile stabilite prin lege corelat
cu nevoile reale de personal ale entitdi §i luarea mésurilor in vederea ocupdrii posturilor vacante;
fundamentarea necesitdii ach izifiei de servicii executate de terts, cu aprobarea acesteia, anterior incheierii
de contracte/cu respectareq cerinfelor privind acreditarea conform legii a furnizorilor, care st concure la
achizifia la standarde de calitate 5i 0 bunci gestiune a fondurilor publice,

-extinderea verificdrilor in vederea stabilirii $i recuperdrii indemnizaiflor de sedintd acordate
necuvenit consilierilor locali, de la data de 01 aprilie 2018, pénd la data recalculirii indemmnizatiilor, cu
perceperea de majordri de intdrziere actualizate pand la data incasdrii efective 5i regularizareq obl igatiilor
datorate bugetului consolidat al statubui prin intocmirea declarafiilor rectificative;intrarea i legalitate
conform prevederilor art.3 alin.(3) din Legea nr. 78 din 28 martie 2018 privind exonerarea personalubui
platit din fonduri publice de la plata unor sume reprezentdnd venituri de naturd salariali privind
recalcularea indemnizatiilor si a celorlalte elemente ale sistemului de salarizare, prin eliminarea din
continutul acestora a drepturilor constatate ca Jiind acordate in mod necuvenit.

-extinderea verificdrilor in vederea stabilirii §7recuperdrii diferentelor de veninwi salariale (spor vizd
control financiar preventiv) acordate necuvenit secretardus comunei, de la data de 01 aprilie 2018, pdandla
data recaleuldirii salariului de bazd/total drepturi, cu perceperea de majordri de fntdrziere actualizate pand
la data Tncasdrii efective §i regularizarea obligatiilor datorate bugetului consolidat al staiului prin
intocmirea declaratiilor rectificative;intrarea in legalitate conform prevederilor art.3 al in.(3) din Legea nr.
78 din 28 martie 2018 privind exonerarea personalului pldtit din fonduri publice de la plata unor sume
reprezentdnd venituri de naturd salarialés privind recalowlarea salariului de bazi §i a celorlalte elemente
ale sistenmidui de salarizare, prin eliminarea din confimaul acestora a drepturilor constatate ca fiind
acordate in mod necuvenit.

-extinderea verificdrilor la nivelul categoriei de operafiuni ,,Cheltuieli cu bumuri §1 servicii” in
vederea stabilirea intinderii si cuantificarea prejudiciubu, consténd in pldti efectuate fiird temei legal pentru
lucrdri neexecutate, luarea mésurilor pentri recuperarea aeestula, cu perceperea de mdajordri da intdrziere
actualizate pdnd la data incasdrii efective.

- extinderea verificdrilor pentru Intreaga perioaddi de prescriptie, stabilirea intinderii §1 cuantificaree
prejudiciului reprezentand pliti de natura hucrérilor de reparatii, luarea mdsurilor pentru recuperare, cu
perceperea de majordri de intdrziere actualizate pand la data fncasdrii efective; Jundamentarea
progranului de reparatii pentru toate activitdfile desfdgurate la nivelu] UATC Solesti, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare i asigurarea unei bune gestiuni a fondurilor publice;  elaborarea gi
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aprobarea unei proceduri operationale privind lucrdrile de reparagii, inclusiv cele de intretinere drumuri
comunale §i achizitie materiale §i servicii pentru aceste lucrdri, cu stabilirea documentelor utilizate (inchusiv
bonul de cantar), a responsabilitifilor de intocmire §i avizare, a circuituliti documentelor si implementarea
tuturor controalelor interne care sd concure la remedierea abaterii constatate.

- extinderea verificdrilor pentru intreaga perivadd de prescripfie, stabilirea intinderii si
cuantificarea prejudiciului creat prin decontarea fird documente justificative a cheltuielilor cu naveta
personalului didactic §i didactic auxiliar, luarea mdsurilor de recuperare a acestuia cu perceperea de
majordri de Intdrziere actualizate pand la data incasdrii efective,

Pentru cele 16 (saisprezece) misuri dispuse prin Decizia nr. 8 din 05.04.2019 emisd dc institutia
noastrd, s-a constatat c& gradul de conformare pini la data realizirii misiunii de audit asupra situatiilor
financiare incheiate la 31.12.2021, a fost de 81,25% (aga cum s-a consemnat in Rapoartele de foliow-up nr.
2120/4226/18.12.2019, nr. 70/93/08.01.2021 gt nr. 5913/409/14.01.2022). Astfel, trei miisuri indeplinite
pariial au fost preluate in procesul verbal de constatare nr. 1165/28.02.2022, dupi cum urmeazi:

- fundamentarea necorespunzitoare a cheltuielilor de efectuat; nerealizarea programudui ide
reparatil;

- neaplicarea mdsurilor de executare silitd in totalitute, gradual, la termenele prevéizute de Codul
de procedurd fiscald;

- nerespectareq in totalitate a prevederilor legale cu ocazia efectudirii inventarierii anuale a
patrimoniulul.

Cu privire la abaterea privind achizitiile publice, entitatea auditati s-a conformat doar pini la
verificarea realizatd de unitatea noastrd prin Raportul de follow up nr. 4226/18.12.2019, ulterior entitatea nu
a mal urmarit respectarea prevederilor Iegale.

Impactul efectiv al misurilor dispuse cu ocazia verificdrilor anterioare nu a fost atins in
totalitate, intrucdt pentru cele patru abateri abateri constatate la auditul anterior nu au fost dispuse misuri
suficiente pentru Inldturares acestora, cu ocazia efectudinii prezentei misiuni de audit s-a constatat caracterul
de continuitate al neconformititilor. Neimplementarea in mod continuu a masurilor dispuse prin decizie, are
drept consecinti neinliturarea abaterilor de la prevederile legale in vigoare din activitatea UATC Solesti gi
mentinerea riscurilor de naturi manageriald/in sarcina ordonatorului de credite privind: prescrierea
dreptului de incasare a veniturilor la bugetul local, asigitrarea integrititii patrimoniului, respectarea
principiilor de transparentii privind realizarea achizitiilor locale si fundamentarea cheltuielilor de
realizat.

Prezentul raport de audit financiar, care confine impreuni cu anexele sale un nr. de ............. pagini,
a [ost Intocmit in doudi exemplare §i a fost inregistrat sub nr. 1165 din 28.02.2022 la entitatea auditati, iarin
registrul unic de control la nr. 67 din data de 01.02.2022,

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasi entititii auditate.

Doui exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt Lisate entititii verificate pentru a fi semnate
$1 restituite echipei de audit in termen de pini la 5 zile calendaristice de la data Inregistriirii la entitatea
auditatd sau de la data conf{irmiirii de primire a acestora.
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fmpotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entitiii poate formula obiectii in termen

de 15 zile calendaristice de 1a data inregistririi actului la entitatea verificati sau de la data confirmarii de
primire a acestuia.

Echipa de audit,
Spinu - Goga Viorica, Auditor public extern
Costinceanu Ovidiu Vasile, Auditor public extern
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