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Ciitre,
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI SOLES
Domnilor c¢onsilieri loeali,

fn temeiul prevederilor art, 33 alin. (1) din Leges 94/1992 privind orpanizatea s functionarea
Curfii de Contuti, republicati gi ale pet. 183 din Repulamentul privind organizarea si desfiisuraren
activitatilor specifice Curfii de Conturi, precum si valotificarea actelor rezultate din aceste activita,
aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curfii de Conturi nr. 155/2014, actualizat gi completat 1a zi, vit
transtitem aldturat, pentru 2 asipura punerea in executare, Decizia tr, 1/16.03.2022 emisd de citre
directorul adjunct al Camerei de Contuti Vaslui, pentru inliturarea deficientelor constatate si
consetnate in Procesul verbal de constatare nt. 23417/28.02,2022 si in Raportul de audit nr
23492/28.02.2022, acte incheiate in urma misiunii de audit financiar asupra cotitului de executie pe
anul 2021,

Vi precizdm ¢ in situatia in care din motive justificate, misurile dispuse ptin decizie nu pot
fi realizate gi/sau termenul stabilit petittu ducerea la tndeplinite a misurilor este insuficient, avefi
posibilitatea de a solicita analizarea acestora prini forthularea unei contestafii, conform prevederilor
pet. 204 din regulamentul mai sus mentionat,

Snlu;mnarea evenitualei contestatli la decizie se va fiace de citte Corisia de solufionare a
contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de Conrturi,

Cu stimi,

Diredtor,
dr.ec. G . 10l Elena
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i % CONTURIA
& ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
VASLUI

DECIZIE nr.1
din 16.03.2022

Aviand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicati, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotérarea Plenului Curtii
de Conturi nr.155/2014, examinind deficientele consemnate in Procesul verbal de constatare nr.
23417/28.02.2022 si in Raportul de audit nr. 23492/28.02.2022, incheiat in urma misiunii de audit financiar
pe anul 2021 efectuaté la U.A.T.C. Solesti,

SE CONSTATA:

1. Nefundamentarea corespunzitoare a bugetului de venituri si cheltuieli prin prisma cheltuielilor
de efectuat, respectiv a anexelor reprezentind programele de reparatii si de investitii

fn urma analizei documentelor prezentate de entitate cu privire la modul de elaborare a bugetului de
venituri si cheltuieli pentru anul 2021, aprobat in baza Hotarérii Consiliului Local nr. 17/22.04.2021, echipa
de audit a constatat ca fundamentarea acestuia nu a avut la bazd analize care sa reflecte in totalitate
necesititile de finantat pe parcursul exercitiului financiar, rezultand neconformititi, asa cum este prezentat
in continuare.

a.l. Referitor la programul de reparatii curente

fn anul 2021, la nivelul UATC Solesti nu a fost intocmit programul de reparatii prin care si fie
fundamentate cheltuielile necesare lucrdrilor de intretinere a drumurilor comunale, reflectate in
antemasuritori, calculatii estimative a necesarului de fonduri de alocat, cu individualizarea segmentelor de
drum, a calendarului interventiilor, a cantitatilor/ costurilor estimate. Pe cale de consecintd, si receptionarea
lucririlor/serviciilor a imbracat un caracter formal, prin procesele verbale intocmite nefiind furnizate
informatii complete care sa probeze exactitatea si realitatea lucrarilor/ serviciilor efectuate, din punct de
vedere a costurilor cu materiale/ utilaje/servicii, pe fiecare sector de drum.

Prin urmare, cheltuielile de natura reparatiilor curente la drumurile comunale constind in produse de
balastiera (pietris, agregate etc.), alte materiale §i servicii asimilate acestora (inchiriere utilaje, combustibil
pentru utilajele proprii etc.) nu au fost fundamentate si reflectate intr-un program de reparatii anual intocmit.

Exemplificim in acest sens operatiunile de achizitie de pietris si inchiriere utilaje necesare drumurilor
comunale, aprobate si derulate de la capitolul 84.02.20 Transporturi - Cheltuieli bunuri si servicii, fiind
reflectate doar global valoric in bugetul de venituri si cheltuieli, fird a avea la bazi o fundamentare reala.
Astfel, potrivit documentelor prezentate, in anul 2021 s-au efectuat mai multe achizitii de materiale/servicii,
din care exemplificam 1.000 tone piatra spartd, achizitionata conform facturii fiscale nr.6059/14.01.2021, in
valoare de 113.050 lei, achitatd cu OP nr.785/14.06.2021; lucrari de reparatii drumuri, din care exemplificim
cu 250 ore prestiri servicii cu buldoexcavator, conform facturii fiscale nr.840/01.04.2021, in valoare de
53.550 lei, achitatd cu OP nr.255/01.04.2021, fapt ce subliniaza incd o data ca bugetul de venituri si cheltuieli
a fost intocmit fird o fundamentare corespunzatoare.

in concluzie, conform celor prezentate mai sus, s-a constatat ci la nivelul ordonatorului principal de
credite nu s-au respectat in totalitate normele legale cu privire la fundamentarea corespunzatoare a
cheltuielilor de efectuat aferente bugetului de venituri si cheltuieli, prin prisma programului de reparatii.

a.2. Referitor la programul de investitii

Din auditarea esantionului selectat la categoria de operatiuni “Cheltuieli cu bunuri si servicii”, s-a
constat faptul ¢ nu s-a procedat la o fundamentare corespunzatoare a bugetului de venituri si cheltuieli, prin
prisma cheltuielilor de realizat, rezultdnd ca unele achizitii au fost eronat fundamentate si au fost efectuate
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de la acest titlu de cheltuieli, acestea fiind in fapt plati de natura investitiilor, ce trebuiau sd se regdseasca
cuprinse in programul de investitii anexa la buget.

Astfel, din analiza documentelor puse la dispozitie de catre entitatea auditatd, s-au identificat plati de
natura cheltuielilor de investitii/ asimilate acestora, care potrivit art. 46 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, trebuiau s fie cuprinse in programul de investiii.

Abaterile constatate la punctele a.1-a.2, sunt prezentate in detaliu in Procesul verbal de constatare nr.
23417/28.02.2022.

Prin urmare, conform celor prezentate anterior, s-a constatat ca nu s-au respectat in totalitate normele
legale cu privire la fundamentarea corespunzitoare a cheltuielilor de efectuat pe capitole bugetare aferente
bugetului de venituri si cheltuieli, respectiv programului de investitii, anexa la buget, fapt ce a condus in
unele cazuri, la inregistrarea necorespunzitoare a unor plati de natura cheltuielilor de investitii/ asimilate
acestora, in evidenta tehnic-operativa si contabila a entitatii.

Facem mentiunea ci abaterea cu privire la fundamentarea necorespunzatoare a cheltuielilor de efectuat
prin prisma programului de reparatii are caracter de continuitate, fiind constatata si cu ocazia precedentei
misiuni de audit desfasurati la UATC Solesti care a vizat executia bugetara a anului 2018 si pentru
remedierea cireia s-a dispus masurd prin Decizia nr. 8/05.04.2019, neadusd la indeplinire in totalitate timp
de trei ani, asa cum a fost consemnat in Raportul de follow-up nr. 5913/409/14.01.2022. Deoarece abaterea
se regdseste si in anul 2021, s-a constatat cd entitatea auditata, prin primar si aparat de specialitate, nu a
actionat constant pentru remedierea acesteia, precum si pentru inldturarea neconformitatilor/ riscurilor
consemnate cu ocazia misiunii de audit anterioara.

Actele normative incilcate: art.23 alin. (2), lit. a), f), g), art. 25 lit. b), ), art. 41 alin.(1), art. 42 si art.
46 din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; pct.
1.2.1 din ANEXA din 12 decembrie 2005, cuprinzand Normele metodologice privind organizarea si
conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia aprobata prin OMFP nr. 1917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 61, art.
62, art. 63, art. 66, art. 67, art. 68, art. 69 si art. 74 din Ordin nr. 198/2005, privind aprobarea Reglementarii
tehnice "Normativ pentru intretinerea si repararea strazilor", indicativ NE 033-04 (revizuire C 270-1991) a
Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului.

2. Neaplicarea mdsurilor de executare silitd in totalitate, gradual, la termenele previzute de Codul
de procedurid fiscali

Din auditarea categoriei de operatiuni Venituri proprii, s-a constatat cd la nivelul UATC Solesti, pentru
contribuabilii (persoane fizice si juridice) care nu gi-au achitat obligatiile fiscale, nu au fost aplicate, succesiv
sau concomitent, toate méasurile de executare silitd previzute de Codul de procedurd fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare §i nu au fost intreprinse demersuri de verificare a situatiei contribuabililor, de
analiza a sumelor de incasat ori de pregitire a documentatiilor necesare pentru luarea masurilor de executare
silita previizute de Codul de proceduri fiscala.

La data de 31.12.2021 entitatea inregistra rimisite reprezentidnd impozite si taxe datorate bugetului
local neincasate la termen in suma totald de 1.494.518 lei (din care amenzi in valoare de 391.868 lei), asa
cum rezultd din Lista rdmdsité la data de 31.12.2021 emisi de programul informatic, iar incasarile in anul
auditat s-au situat la valoarea de 729.725 lei, reprezentind doar 48,83% din soldul total inregistrat.

Astfel, din verificarea documentelor puse la dispozitia echipei de audit, aferente masurilor de
executare silitd aplicate de entitatea auditata in anul 2021, s-au constatat urmitoarele neconformitati:

o din analiza Centralizatorului B108 -Test de fond incasdri executare silitd, rezulta ca in anul auditat
au fost emise un numar de 3.304 de somatii de platé/titluri executorii pentru debite restante in suma
de 1.475.742 lei, urmare acestei actiuni, incasarile au fost doar de 215.516 lei (14,6% din valoarea
debitelor pentru care au fost emise somatii);
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« conform situatiei prezentate de entitate s-a procedat la infiintarea de popriri pentru 93 persoane cu
debite restante in valoare de 198.841 lei, urmare cirora s-a recuperat doar suma de 49.861 lei
(25,07% din suma urmarita);

o entitatea a demarat transformarea amenzilor in munca in folosul comunitatii, astfel din situatia
inregistratd cu nr. 955/15.02.2022 rezulta ci au fost intocmite un numar de 5 dosare privind
transformarea amenzilor in munca in folosul comunitétii pentru amenzi in valoare de 10.255 lei,
aflate pe rolul instantei de judecatd, reprezentind 2,61% din valoarea amenzilor de 391.868 lei
aflate in sold la 31.12.2021;

o nu s-au aplicat prevederile legale privind declararea stérii de insolventii/insolvabilitate (cu/fard
bunuri) asa cum sunt reglementate de lege, cu intocmirea dosarelor de insolvabilitate. Au fost
intocmite doar doui dosare de declarare a starii de insolvabilitate, insd acestea nu contin toate
documentele previzute de actele normative in vigoare;

o entitatea a prezentat Procesele verbale de constatare si declarare a starii de insolvabilitate nr. 4209
sinr. 4210 din data de 13.08.2021, intocmite in cazul a doua persoane fizice cu debite in valoare
de 3.444 lei, reprezentind amenzi din perioada 2012-2013. Din analiza modului de intocmire a
proceselor verbale se constatd ci nu au fost respectate prevederile legale privind declararea starii
de insolvabilitate (cu/fara bunuri), astfel:

e in cazul Procesului verbal de de constatare si declarare a stirii de insolvabilitate nr.
4210/13.08.2021 au fost scizute amenzi in suma de 150 lei, nefiind prezentate documente
privind miasurile de executare silitd care trebuiau dispuse pentru recuperarea contravalorii
amenzii in interiorul termenului de prescriptie;

e in cazul Procesului verbal de constatare si declarare a stdrii de insolvabilitate nr.
4209/13.08.2021 au fost scazute amenzi in sumd de 3.294 lei, nefiind prezentate
documente care si ateste efectuarea de verificiri asupra bunurilor/veniturilor urméribile
ale contribuabililului.

in perioada 05.10.2020-30.10.2020 s-a desfdsurat misiunea de audit public intern Evaluarea deruldrii
activitdtii financiar-contabile, administrarea impozitelor §i taxelor locale si registrul agricol, perioada
auditati 01.01.2019-31.12.2019, finalizatd cu intocmirea Raportului misiunii de audit public intern nr.
5262/02.12.2020.

Echipa de audit public intern a constatat deficiente privind executarea silitd a creantelor bugetare si a
formulat recomandari pe care UATC Solesti prin ordonatorul principal de credite si aparatul de specialitate
trebuie si le implementeze in activitatea entitatii, astfel:

Lidentificare tuturor conturilor bancare ale debitorilor, intocmirea §i comunicared de popriri pe
aceste conturi, in toate cazurile in care acestea nu au fost infiinfate. Persoana responsabild va analiza
periodic dosarele aflate in executare silitd i va urmdri modul in care au fost intocmite si infiinfate popririle.

2.aplicarea procedurii de stingere a creanfelor bugetare prin intocmirea dosarelor de insolvabilitate
pentru contribuabili cu debite restante, ale caror venituri sau bunuri urmdribile au o valoare mai micd decdt
obligatiile fiscale de platd sau care nu au venituri ori bunuri urmdribile. Finalizarea procedurii de
insolvabilitate.

Potrivit Fisei de urmdrire a recomanddrilor formulate in urma misiunii de audit intocmita la data
de 02.02.2022 de Directia de Audit public intern din cadrul ACoR Filiala Judeteand Vaslui, prima
recomandare a fost partial implementata, termenul de implementare fiind 30.04.2022. In schimb a doua
recomandare a fost consideratd implementatd, desi conform documentelor puse la dispozitie de UATC
Solesti in anul 2021 au fost intocmite doar doud dosare de insolvabilitate, iar acestea nu contin toate
documentele previzute de actele normative in vigoare. Prin urmare, fisa de implementare a fost intocmita
formal fard a urmari aplicarea procedurii de stingere a creantelor bugetare prin intocmirea dosarelor de
insolvabilitate.
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Facem mentiunea ci abaterea are caracter de continuitate, fiind constatatd si cu ocazia precedentei
misiuni de audit desfasurati la UATC Solesti care a vizat executia bugetard a anului 2018 si pentru
remedierea cireia s-au dispus masuri prin Decizia nr. 8/05.04.2019. Urmare verificérilor efectuate si
consemnate in Rapoartele de follow-up nr. 2120/4226/18.12.2019, nr. 70/93/08.01.2021 si nr.
5913/409/14.01.2022, au fost acordate un numir de doud prelungiri, insi masura dispusi nu a fost
implementatd in totalitate, abaterea mentinéndu-se si la data realizrii misiuni de audit financiar.

Se constatd astfel ¢, UATC Solesti, prin primar si aparatul de specialitate, nu a intensificat eforturile pe
linia executdrii silite si prevenirii prescrierii dreptului de incasare, deoarece:

o gradul de colectare a veniturilor la bugetul local este redus;

o« misurile de executare silitd (somatii/popriri) nu aduc valoare adaugata in procesul de colectare a
impozitelor si taxelor locale, nefiind aplicate in mod constant, unitar si continuate cu alte masuri
de executare silita (intocmire dosare insolvabilitate/sechestre);

e nu s-a procedat la analiza riscului de prescriere a debitelor neincasate si nu s-au luat masuri de
prevenire a prescrierii dreptului de incasare, iar in cazul constatérii de debite prescrise, nu s-
a stabilit paguba creatd bugetului local §i nu s-au luat mdsuri de recuperare de la persoanele
responsabile cu atributii pe linia stabilirii, urmdririi si incasdrii acestora, potrivit prevederilor
legale.

in concluzie, urmare a neimplicarii Consiliului Local al comunei Solesti si ordonatorului principal de
credite pentru indeplinirea atributiilor prevdzute de legiuitor in privinta veniturilor bugetului local, situatia
consemnati se mentine de cel putin sase ani, aspect ce conduce la cresterea riscului de pagubire a bugetului
local ca urmare a prescrierii dreptului de incasare a obligatiilor pentru care nu s-au luat masuri de executare
silitd.

Actele normative incalcate: art. 20, alin. (1) lit. b) si art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/ 2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare; art. 110, alin. (1) si (2), art. 111,
alin. (1), lit. a), b), ¢), art.215, art.218, art. 220 alin. (1)-(2) si (13-16), art. 221, art. 227 alin.(3) si (6), art.
230, art. 236 alin. (1), (5) si (12), art. 238 alin. (1) si (4), art. 242 alin. (1) si (2), art. 245 din Legea nr.
207/2015 Codul de procedurd fiscald, cu modificarile i completarile ulterioare; art. 2537 din Legea nr.
287/2009 privind Codul Civil, cu modificérile i completarile ulterioare.

Valoarea estimativi a abaterii constatate este de 3.294 lei reprezentand amenzi scazute din evidentele
fiscale si contabile, fird a avea la bazi documentatii intocmite conform legii, cu influent asupra situatiilor
financiare incheiate la data de 31.12.2021.

3. Neefectuarea punctajului intre datele inscrise in Registrul Agricol §i Registrul de rol nominal
unic din aplicatia de impozite si taxe locale. Nestabilirea si neurmdrirea spre incasare la bugetul local a
unor venituri din concesiuni $i a taxei pe teren/cladiri

a.1) La verificarea esantionului selectat in cadrul categoriei de operatiuni “Venituri proprii”, echipa
de audit a procedat la intersectarea bazelor de date puse la dispozitie de entitate, respectiv a datelor extrase
din registrul agricol si registrul de rol nominal unic in vederea determinarii concordantei informatiilor
inscrise in cele doud evidente la nivelul anului 2021. Urmare verificarii rezultatului intersectiei, s-a constatat
i nu in toate cazurile analizate existd o corespondentd a datelor intre evidentele fiscale ale autoritatii
administratiei publice locale cu cele din registrele agricole, astfel:

- pentru un numar de 892 pozitii din registrul de rol nominal unic, au rezultat diferente de suprafete
cladiri/terenuri, neanalizate in vederea stabilirii corecte a impozitelor datorate bugetului local;

- pentru un numar de 204 pozitii au rezultat diferente de suprafete, in sensul ca acestea sunt in registrul
de rol nominal unic si sunt impozitate, dar nu se regasesc inregistrate in registrul agricol, unele pozitii de rol
fiind neactualizate.

Pentru verificarea impozitului pe cladiri s-a extras din registrul agricol si registrul de rol nominal unic,
un esantion de 50 persoane fizice, in calitate de proprietari de cladiri de pe teritoriul UATC Solegti si au
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rezultat diferente de suprafete intre cele 2 evidente, respectiv: 5.502 mp, suprafete cladiri care figureaza in
registrul agricol si nu se gasesc in registrul de rol nominal unic nefiind impozitate si 252 mp suprafete
constructii care nu se regisesc evidentiate in registrul agricol, dar sunt evidentiate in registrul nominal unic,
fiind impozitate.

fn mod similar s-a procedat pentru verificarea impozitului pe teren intravilan si extravilan. A fost
selectat un esantion de 115 persoane fizice §i 7 persoane juridice in calitate de proprietari de terenuri i au
rezultat neconcordante intre datele dintre cele doua evidente, astfel:

- diferente suprafete de terenuri intravilane la 72 pozitii persoane fizice si juridice (118.086 mp
suprafete de terenuri intravilane care figurau in registrul agricol si nu se regasesc in registrul de rol nominal
unic si 99.981 mp suprafete de terenuri pentru care s-au stabilit impozite pe teren si care nu se regasesc
evidentiate in registrul agricol);

- diferente suprafete de terenuri extravilane la 50 pozitii persoane fizice (46.700 mp suprafete de
terenuri extravilane care figurau in registrul agricol si nu se regasesc in registrul de rol nominal unic i
1.112.096 mp suprafete de terenuri pentru care s-au stabilit impozite pe teren §i care nu se regasesc
evidentiate in registrul agricol).

Mentiondm referitor la neconcordantele intre suprafetele constatate cd o parte figureaza pe rolul altor
persoane, insa entitatea nu a prezentat documente care sa ateste dreptul de proprietate/schimbarea titularului
dreptului de proprietate si nici declaratii ale proprietarilor prin care si se aduca la cunostinta autoritatii
executive a administratiei publice locale datele care trebuie inscrise in registrul agricol, motiv pentru care
echipa de audit nu a obtinut o asigurare rezonabila privind realitatea datelor inserate in continutul celor doua
matricole (registrul agricol/registrul rol nominal unic).

Desi codul numeric personal reprezintd element de identificare a contribuabilului, care se inscrie, in
mod obligatoriu, in orice act translativ al dreptului de proprietate, in registrul de rol nominal unic, in registrul
agricol, in matricole, in declaratiile fiscale, in procesele-verbale pentru stabilirea impozitelor si taxelor
locale, in certificatele fiscale, in chitantele pentru creante ale bugetelor locale, in actele de control, precum
si in orice alte documente asemandtoare, la nivelul UATC Solesti au fost identificati contribuabili persoane
fizice, care Inregistreaza obligatii fiscale la bugetul local pentru care nu a fost completat CNP-ul.

{n concluzie, echipa de audit nu a obtinut o asigurare rezonabila cu privire la realitatea datelor inserate
in continutul celor doui matricole (Registrul agricol/Registrul rol nominal unic), respectiv reflectarea
completa si corectd a tuturor debitelor in evidenta fiscald/contabild a entitatii.

Cu privire la impozitul pe cladiri nerezidentiale datorat de contribuabili persoane juridice s-a verificat
un esantion de 8 persoane juridice si a rezultat ca intr-un caz, cladirile nu au fost impozitate corect. Astfel,
s-a constatat cd la nivelul anului 2021 entitatea nu a stabilit, urmdrit si incasat debite in valoare de 281 lei,
din care 269 lei impozit pe cladirile nerezidentiale datorat de persoane juridice si 12 lei majoréri de intdrziere.

a.2) Din verificarea modului de evidentiere si urmarire a veniturilor din concesiuni/inchirieri, s-au
constatat urmitoarele neconformititi:

- din esantionul selectat de 25 contracte de concesiune/inchiriere, un numdr de 5 contracte au clauza
de indexare anuali a valorii concesiunii cu indicele de inflatie, dar din verificarile efectuate a rezultat ¢ nu
s-a procedat anual, conform clauzelor contractuale, la indexarea valorii concesiunii cu indicele de inflatie,
rezultind diferente din redevente necalculate, neinregistrate si neurmarite de 680 lei;

- echipa de audit a mai constatat faptul ca in anul 2021 au existat spatii apartinidnd unitatii
administrativ-teritoriale, pentru care UATC Solesti a incheiat un numar de doud contracte de comodat,
respctiv:

e contractul de comodat nr. 2132/16.09.2009, modificat prin actele aditionale din 09.09.2014 i nr.

10.09.2019 incheiat cu dr. Olaru Despina, pentru suprafata de 67,14 mp;

o contract de comodat nr. 2522/05.05.2021 incheiat cu Cehan Ramona-Mihaela- CMI pentru suprafata

de 93 mp.

Str. Mihail Kogalniceanu nr. 28, Municipiul Vaslui, Judetul Vaslui, +4023.53.11.296/+4023.53.13.659, www.curteadeconturi.ro, ccvaslui@ree.ro

3



= CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
VASLUI

Astfel, desi legea interzice punerea la dispozitie, cu titlul gratuit de active fixe din domeniul public si
privat al comunei/statului, iar pentru bunurile care fac obiectul inchirierii/ concesiunii este obligatoriu sa se
incaseze venituri la bugetul local, acest aspect nu s-a materializat la nivelul entitatii auditate.

a.3) De asemenea, urmare verificdrii modului de urmirire $i fncasare a veniturilor din
concesiuni/inchirieri, respectiv stabilirea/incasarea taxei pe teren/cladiri datoratd bugetului local, a rezultat
¢ pentru terenurile si clidirile concesionate/ inchiriate din esantionul selectat nu a fost stabilitd, urmarita si
incasati taxa pe teren/ cladire datoratd bugetului local. Astfel, rezultd ca taxa pe cladire/ teren datorata
bugetului local nestabilitd si neurmarita spre incasare este de 9.987 lei pentru care au fost calculate majorari
de intrziere in cuantum de 31 lei.

Actele normative incilcate: art. 20, alin. (1) lit. b) si art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/ 2006
privind finantele publice locale, cu modificirile si completérile ulterioare; art. 455 alin.(2), art. 461 alin.(9),
art. 463 alin (2), art. 466 alin.(6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, eu modificérile si completérile
ulterioare; art.108 lit. b), c) si d) din OUG 57/2019 privind Codul administrativ; art. 2, art. 4, art.6 si art.7
din HG 884/2004 privind concesionarea unor spatii cu destinatia de cabinete medicale, actualizata; art. 2,
alin (1-5), art. 3 alin.2, art. 4, alin.(4), art. 6 si art. 7 din OMADR nr. 25/1.382/37/1.642/14.297/746/20/2020
pentru aprobarea Normelor tehnice privind modul de completare a registrului agricol pentru perioada 2020-
2024.

Valoarea estimativa a abaterii constatate prin prisma esantioanelor selectate este de 10.979 lei, din
care: 269 lei impozit pe cladirile datorat de persoane juridice si 12 lei majoréri de intérziere aferente, 680
lei redevente, 9.987 lei taxa pe cladire/ teren si 43 lei majoréri de intarziere.

4.Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu ocazia efectudrii inventarierii anuale a
patrimoniului
Urmare auditérii categoriilor de operatiuni ,, Bunuri si servicii” $i ,, Active nefinanciare” s-a procedat
la verificarea modului de organizare si efectuare a inventarierii anuale a patrimoniului. Inventarierea anuala
a patrimoniului s-a realizat in perioada 07.12.2021-27.12.2021, in baza Dispozitiei nr. 348/08.12.2021
privind constituirea comisiei de inventariere a patrimoniului Comunei Solesti. La finalul operatiunii, comisia
de inventariere a intocmit Procesul Verbal nr. 5952/23.12.2021 care a fost aprobat prin HCL nr.
67/30.12.2021 privind insusirea inventarului elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
ale UAT Comuna Solesti, judetul Vaslui.
Din verificarea documentelor prezentate de entitate s-au constatat urmatoarele neconformitati:
- nu a fost prezentat proces verbal pentru instruirea membrilor comisiei de inventariere;
- listele de inventariere intocmite au un caracter formal si sunt incomplete. UATC Solesti a prezentat
o serie de liste de inventariere editate cu ajutorul programului informatic utilizat, continand stocul scriptic al
activelor detinute de entitate. Entitatea nu a prezentat liste de inventariere pentru toate activele detinute din
care exemplificidm cu:
e dotéri gradinita, achizitionate cu facturile nr. 1121/21.10.2021 in valoare de 111.265,00 lei
si nr. 201239/21.10.2021 in valoare de 20.143,92 lei. Acestea au fost inregistrate eronat in
contul 231 Imobilizdri corporale in curs execufie, intrucit reprezintd mobilier/aparaturd i
ar fi trebuit inregistrate in conturile 213 Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si
plantatii si/sau 214 Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor
umane §i materiale si alte active corporale. Pentru aceste dotdri nu au fost alocate numere
de inventar si nici nu au fost predate cétre un gestionar;
o luciri de investitii pentru realizare imprejmuire gradinitd din sat Solesti, comuna Solesti,
abatere detaliati la pet.[.3.6 din Procesul verbal de constatatre nr.23417/28.0.2022;
e tractor TAG 952.3 cu valoarea de inventar de 139.706 lei;
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_ creantele si obligatiile fatd de terti nu au fost supuse verificarii si confirmarii pe baza extraselor
soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante si datorii care detin ponderea valorica in totalul
soldurilor acestor conturi, potrivit "Extrasului de cont" (cod 14-6-3) sau punctajelor reciproce scrise;

- nu au fost inventariate obiectivele de investitii in curs de executie pe baza constatrii la fata locului,
cu mentionarea: denumirii obiectului si valoarea determinata potrivit stadiului de executie, pe baza valorii
din documentatia existentd precum si in functie de volumul lucrarilor realizate la data inventarierii (stadiul
fizic realizat conform restului de executat, cu stadiul lucrérilor decontate si inregistrate in evidenta contabila).
Conform datelor din balanta contabild la 31.12.2021 soldul acestora era de 11.129.038 lei, iar in lista de
inventariere intocmitd in data de 27.12.2021 valoarea era de 11.507.606 lei, fara a fi indicate de unde provin
diferentele;

- nu au fost solicitate in vederea verificarii liste de inventariere distincte, intocmite de ordonatorul
tertiar de credite, cuprinzdnd activele fixe (terenuri si cladiri) din patrimoniul public al comunei predate
acestuia in administrare;

- nu au fost inventariate chitantierele, nu au fost prezentate echipei de audit modalitétile de verificare
inopinata a casieriei (ex. procese verbale de verificare a casieriei) pe tot parcursul anului 2021;

- procesul verbal de inventariere a fost intocmit formal si include doar referinte la mijloace fixe si
obiecte de inventar, insa valorile acestor elemente inventariate nu au fost completate; propunerile de scoatere
din uz a materialelor de natura obiectelor de inventar si declasare sau casare a unor stocuri nu sunt urmate
de prezentarea modalitatii de valorificare a bunurilor/materialelor si pieselor de schimb care pot fi
reutilizate/refolosite.

in concluzie, operatiunea de inventariere s-a realizat formal si nu si-a atins scopul principal de stabilire
a situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entitatii, precum
si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, apartinand altor persoane juridice sau fizice, in vederea
intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie si ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a
performantei entitatii pentru exercitiu bugetar 2021.

Facem mentiunea ci abaterea cu privire la nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu ocazia
efectusrii inventarierii are caracter de continuitate, fiind constatata si cu ocazia precedentei misiuni de audit
desfasurata la UATC Solesti, care a vizat executia bugetard a anului 2018 si pentru remedierea céreia s-a
dispus masura prin Decizia nr. 8/05.04.2019, neadusa la indeplinire 1n totalitate timp de trei ani, asa cum a
fost consemnat in Raportul de follow-up nr. 5913/409/14.01.2022. Deoarece abaterea se regaseste si n anul
2021, s-a constatat cd entitatea auditatd, prin primar si aparat de specialitate, nu a actionat constant pentru
remedierea acestora, precum si pentru inliturarea neconformitatilor/ riscurilor consemnate cu ocazia misiunii
de audit anterioara.

Actele normative incilcate: art. 7, alin. (1) din Legea nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, pet. 2.1 din OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completirile ulterioare; pet. 1, alin. (1) si (2), pet. 5,
pet. 6 alin. (5), pet.13, pet.14, pet. 16, pet. 18, pet. 19, pet. 28 alin. (1), pet. 29, pet. 31 alin. (1), pet. 33 si pet.
42 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi
capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009 cu modificarile si completirile ulterioare; art. 23,
alin. (2) lit. d), e) si h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile
ulterioare; Fisa de evidenti a materialelor de natura obiectelor de inventar in folosinta cod 14-3-9 si registrul
numerelor de inventar cod 14-2-1 din OMFP nr. 2.634 din 5 noiembrie 2015 privind documentele financiar-
contabile, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale cu privire la achizifiile publice la nivelul
ordonatorului principal de credite
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in cadrul auditdrii categoriilor de operatiuni cheltuielilor cu bunurile si serviciile, respectiv a
cheltuielilor cu active nefinanciare realizate de entitate in anul 2021, echipa de audit a aplicat teste de detaliu
specifice achizitiilor publice. Astfel, conform documentelor prezentate de entitate, cu privire la achizitiile
publice s-au constatat urmatoarele neconformitati:

a.1. fundamentarea neconformd a achizitiilor publice de efectuat;

a.2. atribuirea contractelor de achizitie publici cu nerespectarea in perioada 2019-2021, in unele
cazuri, a reglemenidrilor legale in vigoare;

a.3. nerespectarea principiilor de transparenfd i tratament egal prevdzute de lege.

a.1. Cu privire la fundamentarea achizitiilor publice pentru exercitiul bugetar 2021 s-a constatat ¢i la
nivelul UATC Solesti nu s-a procedat la intocmirea si aprobarea Programului Anual al Achizitiilor Publice
(PAAP), nefiind prezentat niciun document care sa arate demersurile unititii verificate privind constituirea
PAAP aferent anului bugetar 2021.

Desi, prin HCL nr. 65 din 30.12.2021 a fost aprobat Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru
anul bugetar 2022, in urma analizei documentelor prezentate de entitate, s-au constatat urmatoarele
neconformitati:

- programul anual al achizitiilor publice nu cuprinde informatiile minime corecte previzute de actele
normative in vigoare, respectiv ,,valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit
ca rezultat al deruldrii unui proces de achizitie, exprimatd in lei, fiara TVA” pentru fiecare achizitie in parte,
fiind prezentata valoarea cu TVA,;

- UATC Solesti nu a prezentat referate de necesitate transmise de compartimentele autoritétii
contractante/alte documente cu privire la fundamentarea programului anual de achizitii publice, contrar
prevederilor legale in vigoare;

- programul anual de achizitii publice pentru anul 2022 nu include totalitatea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanta intentioneazi si le atribuie in decursul anului,
contrar prevederilor legale in vigoare (exemplificam achizitiile de bunuri/servicii/lucrari derulate de entitate
pentru lucréri de intretinere si reparatii a drumurilor din comuna Solesti).

Din extinderea verificarilor, in temeiul pct. 108 din Regulamentul privind organizarea si desfagurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi aprobat
prin HP nr. 155/29.05.2014, s-a constatat ¢ acest mod de lucru neconform, are caracter de continuitate,
regasindu-se si in perioada 2019-2020. Astfel programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2019
cuprinde doar cinci achizitii, iar pentru anul 2020 sunt incluse doar 16 achizitii, dar si acestea sunt
incomplete, intrucat nu sunt mentionate codurile CPV la toate achizitiile programate.

Facem precizarea ¢ programele anuale de achizitii publice au fost Intocmite in perioada 2019-2020
de citre opratorul de rol, (cu atributii delegate pentru achizitii publice conform Dispozitiei nr.
267/26.11.2019) avizate de serviciul financiar prin dna contabil si aprobate de ordonatorul principal de
credite.

in concluzie, asa cum reiese din cele enumerate anterior, la nivelul UATC Solesti fundamentarea
achizitiilor publice in perioada 2019-2021, respectiv elaborarea/actualizarea Programului Anual al
Achizitiilor Publice, s-a efectuat cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare.

a.2. Cu privire la atribuirea contractelor in anul bugetar 2021, s-a constatat cd urmare a faptului ca
nu a fost intocmit programul anual al achizitiilor publice, nici in etapa de atribuire a contractelor nu s-au
respectat in totalitate prevederile legale in vigoare.

in anul auditat, entitatea verificatd a achizitionat materiale de constructie de la acelasi furnizor,
conform tabelului de mai jos:

¢ : > Valoare Valoare
Nr? Derﬁ‘,mll,re Mgrclish.tlfe An%:_]zrlnent Factura nr./data factura cu factura (lei
crt. achizitie atribui g TVA fara TVA)
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| Materiale de Directi — offline Contractul nr. | 1149/20.12.2021 65.405 54.962,18

constructie 3726/11.08.2021
1150/21.12.2021 10.704 8.994,96
1151/21.12.2021 6.055 5.088,24
1152/21.12.2021 6.122 30.354,62
, Materiale de Directa — offline - | 1113/26.07.2021 59.972 50.396,64

constructie

149.796,64

Cu privire la achizitiile de materiale de constructii, acestea s-au derulat fird a se utiliza catalogul
electronic pus la dispozitie de SICAP, iar UATC Solesti nu a prezentat echipei de audit documente cu privire
la consultarea a minimum trei candidati, contrar prevederilor art. 43 alin. (2) si (3) din HG nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Analizand cele de mai sus, se constatd cd valoarea cumulatd in anul 2021 pentru achizitii de materiale
de constructii (bunuri de aceeasi naturd) a fost de 149.796.64 lei fara TVA, depasind astfel pragul de
135.060 lei firi TVA. previzut la art. 7 alin. (5) din legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare pana la care autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct
produse sau servicii.

Astfel, echipa de audit a constatat ci autoritatea contractanti a divizat contractul de achizitie publica
in mai multe achizitii de valoare mai mic#, contrar prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare care stipuleaza ca ,,dutoritatea contractantd nu
are dreptul de a diviza contractul de achizifie publicd in mai multe contracte distincte de valoare mai micd
si nici de a utiliza metode de calcul care sd conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractului de
achizitie publicd, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.”

Potrivit precizirilor date in aplicarea legii de Agentia Nationald a Achizitiilor Publice in cadrul
ghidului interactiv disponibil online la adresa https://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/114/false,
Precizim cd autoritatea contractantd poate achizifiona direct produse/servicii/lucrari numai dacd
valoarea estimatd a acestora, calculatd la nivelul unui an bugetar, este situatd sub pragul valoric stabilit
prin art. 7 alin. (5) din acelasi act normativ.

In caz contrar, atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru cu o valoare estimatd
mai mare sau egald cu pragurile valorice previzute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, se realizeazd,
in mod obligatoriu, prin aplicarea uneia dintre procedurile de atribuire reglementate de art. 68 din aceeasi

et

lege

O alta abatere privind divizarea contractului de achizitie s-a constatat la achizitia de material
pietros/piatrd spartd prin facturile nr.6059/14.01.2021, cu valoarea fara TVA de 95.000 lei, nr.
347/24.03.2021, cu valoarea farda TVA de 67.150 lei si nr. 349/07.04.2021 cu valoarea fird TVA de 34.850
lei. Si in acest caz, totalul achizitiilor realizate de 197.000 lei depaseste pragul de 135.060 lei fara TVA,
previazut la art. 7 alin. (5) din legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile
ulterioare pani la care autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii.

Din extinderea verificdrilor la nivelul anului 2019, in temeiul pct. 108 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati aprobat prin HP nr. 155/29.05.2014, s-a constatat ca acest mod de lucru defectuos, are
caracter de continuitate, regasindu-se si in anul precedent.

Concret, in anul 2019, entitatea a incheiat doud contracte de achizitii, Furnizare si punere in operd
mixturd asfalticd, pentru care a incdrcat in SEAP anuntul DA22800390 /2019 si Lucrdri de imbrdcare cu
asfalt a drumul DC 16, lucrdri de reparatii strat binder, strat uzurd, DA24102026/2019, care in fapt au fost
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reparatii la drumul comunal DC 16, efectuate de acelasi furnizor, in urma angajamente legale pentru achizitia
de bunuri/servicii/lucrari destinate intretinerii/reparatiilor drumurilor din comuna Solesti, astfel:

NI, Denumire achizitie Modalitate atribuire Angajament legal Valoare angajament
crt. legal (lei fird TVA)
1 ”Furnizare si punere in opera mixturd | Directdi —  online | Ctr. Nr. 8979 / 440.000
asfaltica in com. Solesti” DA22800390 /2019 12.04.2019
2 "Lucriri de imbracare cu asfalt a | Directd —  online | Ctr. nr. 3637 448.525
drumul DC 16, lucrari de reparatii | DA24102026/2019 | /23.10.2019
strat binder, strat uzurd ”
Total valoare achizitie 888.525

Asa cum reiese din informatiile prezentate in tabelul de mai sus, se constatd si in exercitiul bugetar
2019 ca valoarea totald contractatid pentru achizitia de lucriri pentru reparatia DC16 a fost de 888.525 lei
fara TVA, depasind astfel pragul de 450.200 lei fird TVA, previzut la art. 7 alin. (5) din legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare pana la care autoritatea contractanta are
dreptul de a achizitiona direct lucriri.

Astfel, echipa de audit a constatat ca autoritatea contractanti a divizat contractul de achizitie publica
in mai multe achizitii de valoare mai micé contrar prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare.

in concluzie, UATC Solesti a achizitionat direct materiale de constructii si lucrdri destinate
intretinerii/reparatiilor drumurilor, contrar prevederilor legale in vigoare, respectiv a procedat la divizarea
contractul de achizitie publici in achizitii distincte cu valoare mai mica. Pentru atribuirea contractelor de
achizitie in cazul lucrarilor destinate intretinerii/reparatiilor drumurilor, entitatea avea obligatia sd aplice una
din procedurile prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, fapt care nu s-a materializat.

Facem precizarea c¢a UATC Solesti nu a prezentat referate de necesitate/note justificative/alte
documente cu privire la fundamentarea si aprobarea achizitiilor enumerate.

a.3. Cu privire la respectarea regulilor de publicitate i fransparentd, s-au constatat ca doar 42 de
achizitii directe (reprezentdnd 7,22% din totalul de 582 achizitii cuprinse in macheta nr. 1 —Situatia
achizitiilor publice, intocmita de entitate) s-au realizat prin consultarea SEAP/SICAP in exercitiului bugetar
2021, iar din esantionul selectat au rezultat situatii in care entitatea nu s-a conformat prevederilor legale,
astfel:

- conform informatiilor disponibile online in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (portalul
https://e-licitatie.ro/pub), autoritatea contractantd nu a publicat semestrial in SEAP extrase din programul
anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora, in termen de 5 zile lucrdtoare,
care se referd la: a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimatd este
mai mare sau egald cu pragurile previzute la art. 7 alin. (1) din Lege; b) contractele/acordurile-cadru de
lucrdri a ciror valoare estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevdzute la art. 7 alin. (5) din Lege,
obligatie stipulatd la art. 12 alin. (6) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- conform informatiilor disponibile online in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (portalul
https://e-licitatie.ro/pub), UATC Solesti nu_a respectat obligatia legald de a transmite trimestrial in
SEAP/SICAP o notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care si cuprinda cel putin
obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea gi codul CPV, obligatie stipulata la art. 46 in actul normativ
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mentionat anterior. Astfel c4, achizitiile directe efectuate offline (neinitiate in catalogul electronic), din care,
exemplificim serviciile de inchiriere utilaje pentru intretinerea si reparatiile drumurilor.

in perioada 06.05.2021-03.06.2021 s-a desfasurat misiunea de audit public intern Evaluarea deruldrii
activitdfii privind achizitiile publice, urbanism, amenajarea teritoriului §i cadastru, perioada auditata
01.01.2020-31.12.2020, finalizatdi cu intocmirea Raportului misiunii de audit public intern nr.
461/22.06.2021.

Echipa de audit public intern a constatat deficiente privind activitatea de achizitii publice si a formulat
14 recomandari pe care UATC Solesti prin ordonatorul principal de credite si aparatul de specialitate trebuie
si le implementeze in activitatea entitatii, din care 11 recomandari au vizat achizitiile publice, detaliate in
Procesul verbal de constatare nr. 23417/28.02.2022.

Conform Fisei de urmdrire a implementdrii recomanddrilor din data de 08.12.2021, a Directia de
Audit public intern din cadrul ACoR Filiala Judetena Vaslui, din cele 11 recomandari trei au fost considerate
implementate, inclusiv recomandarea cu nr.8 prin care “pentru fiecare achizitie desfdsuratd prin procedurd
simplificatd autoritatea contractantd publicd in SICAP un anunt de atribuire in termen de 30 de zile de la
data incheierii contractului de achizitie”, iar opt au termen de realizare 30.03.2022, respectiv 30.06.2022.

Facem mentiunea ci abaterea cu privire la nerespectarea prevederilor legale privind achizifiile
publice (achizitia de servicii fard a respecta principiile de transparentd si publicitate si fard a utiliza
catalogul electronic publicat in SEAP, asa cum prevede Legea nr. 98/ 2016 privind achizifiile publice) are
caracter de continuitate, fiind constatatd si cu ocazia precedentei misiuni de audit desfasuratd la UATC
Solesti, care a vizat executia bugetara a anului 2018 si a fost monitorizati de entitate doar pand la verificarea
de citre institutia noastri a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.
8/05.04.2019, ulterior personalul de specialitate §i conducerea nu au mai continuat masurile de conformare
la prevederile legale.

In concluzie, entitatea auditatd nu a respectat, in anul 2021 principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publicd, reglementate prin art. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificirile si completirile ulterioare si a obligativititii publicarii extrasului din programul anual al
achizitiilor publice respectiv a notificarii in SEAP a achizitiilor directe grupate, asa cum sunt reglementate
la art. 12 alin. (6) si art. 46 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare.

Actele normative incilcate: art. 2, art. 7 alin. (5), art. 9 alin. (1), art. 11 alin (1) si (2), art. 49 si art. 50
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare; art. 1 —alin. (1)
si (4), art. 2 alin. (3), art. 8, art. 9 alin. (1), art. 12, art. 16, art. 17 — alin. (1)-(2) art. 43 si art. 46 din H.G. nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completérile ulterioare;

6. Inventarierea incompletd a beneficiarilor reali ai serviciului de salubritate si stabilirea incorectd
a contributiei lunare datorate citre ADI Vaslui in raport cu serviciul prestat de operatorul economic,
inclusiv monitorizarea incorectd a contractului de salubrizare

Cu privire la organizarea activittii de salubrizare la nivelul UATC Solesti, entitatea a prezentat
urmatoarele documente:

- HCL nr. 10/24.07.2008 privind asocierea comunei Solesti la Asociatia pentru Dezvoltare
Intercomunitari a judetului Vaslui (ADI Vaslui);

- Acordul financiar privind modul de gestionare a platilor in cadrul proiectului ,, Sistem integrat de
management al deseurilor in judetul Vaslui”, anexa la Hotardrea AGA nr.17/17.12.2019 a ADI Vaslui;
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- Contractul de delegare a gestiunii activitdtilor de colectare si transport a deseurilor municipale si
altor fluxuri de deseuri, componente ale serviciului de salubrizare al judetului Vaslui nr. 260/09.06.2016 —
Lotul 2 Zona Vaslui, prin intermediul ADI Vaslui;

- Regulamentul de instituire §i administrare a taxei speciale de salubrizare Sistem integrat de
management al deseurilor solide (SIMDS) la nivelul comunei Solesti, judetul Vaslui, aprobat prin HCL nr.
24 din 30.06.2020;

- HCL nr. 26/30.06.2020 pentru aprobarea Acordului financiar privind modul de gestionare a platilor
in cadrul proiectului ,,Sistem Integrat de Management a Deseurilor in Judetul Vaslui™;

- HCL nr. 25/30.06.2020 privind aprobarea taxei speciale de salubrizare pentru anul 2020, prin care
se aprobi taxa speciala de salubrizare pentru persoanele fizice;

- HCL nr.8/29.01.2021 privind aprobarea taxei speciale de salubrizare pentru anul 2021, prin care se
aprobi taxa speciald de salubrizare pentru persoanele fizice.

In perioada 2020-2021, din documentele prezentate de entitate, reiese ci la nivelul entitatii au fost
definite atributii, sarcini si responsabilitati cu privire la activitatea de salubrizare, dupd cum urmeaza:

- prin Dispozitia nr. 260/31.10.2019 a fost desemnat consilierul in cadrul compartimentului
gospodrire comunala, din aparatul de specialitate al primarului, responsabil cu organizarea si coordonarea
activitatii de colectarea selectivi a deseurilor in cadrul UATC Solesti (pana la data de 21.09.2020);

- prin Dispozitia nr. 273/31.08.2021 a fost desemnat seful formatie interventie in cadrul Serviciului
Voluntar pentru Situatii de Urgentd, responsabil cu organizarea si coordonarea activitatii de colectarea
selectiva a deseurilor in cadrul UATC Solesti;

- prin HCL nr. 9/29.01.2021 s-au nominalizat persoanele responsabile primar si viceprimar, ca
reprezentanti ai Consiliului Local al comunei Solegti in Adunarea Generala a ADI Vaslui;

Se observi ¢i in perioada 21.09.2020-31.08.2021 nu au fost stabilite persoane cu atributii, sarcini si
responsabilitdti cu privire la activitatea de salubrizare.

Urmare verificirii stabilirii si aprobarii de citre consiliul local a modului de impunere, urmdrire si
incasarea a taxei de salubrizare respectiv a platii serviciului prestat citre operatorul economic (prin ADI
Vaslui) in perioada 2020-2021 (atat la categoria de venituri-taxa de salubritate cat si la categoria de
operatiuni bunuri si servicii), s-au constatat urmitoarele abateri, astfel:

a.1. neaplicarea conformd a hotdrdrilor ADI Vaslui cu privire la stabilirea si aprobarea de catre
Consiliul Local al Comunei Solesti a contravalorii taxei de salubrizare.

in perioada 2020-2021, prin HCL nr.25/30.06.2020 si prin HCL nr. 8 din 29.01.2021 Consiliul Local
al Comunei Solesti a aprobat taxa speciala de salubrizare pentru perioada 2020-2021, cuantumul acesteia
fiind de 5 lei/ persoana fizicd/ luna. In fapt, prin Hotirarea AGA nr.19/17.12.2019, ADI Vaslui a aprobat la
art. 2, cuantumul taxei speciale de salubrizare la un nivel unic pe judetul Vaslui, cuantumul acesteia fiind de
5 lei/persoand/luni pentru persoanele fizice si 517 lei/ tond pentru persoanele juridice. De asemenea, in
aceeasi hotarare emisa de citre ADI Vaslui, la art.2, este prevazut ca ,,pentru contribuabilii persoane juridice
care nu au contract de salubrizare incheiat cu operatorul de salubrizare desemnat de ADI VASLUI pentru
aria de delegare (IIC) = 517 lei/ tond (se aplicd la cantitatea determinald pe baza declaratiei de impunere,
conform Regulamentului de instituire si administrare a taxei speciale de salubrizare SIMDS ”, insa, in
hotararile consiliului local mentionate anterior, emise la nivelul UATC Solesti, nu sunt inscrise informatii
privind instituirea taxei de salubrizare la utilizatorii non casnici (persoane juridice).

fn concluzie, Consiliul Local al comunei Solesti nu a respectat hotirdrea ADI Vaslui in instituirea
taxei de salubrizare pentru utilizatorii non casnici.

a.2. evidenta necorespunzitoare a beneficiarilor serviciului de salubrizare §i neurmdrirea
declaratiilor de impunere/lipsa impunerii din oficiu.

Desi la nivelul entitatii, valoarea lunara datorata in perioada 2020-2021 a fost calculata pentru un
numdr estimativ de 1.250 persoane la 5 lei/persoand/luna, conform emailului transmis la ADI Vaslui de
reprezentantii UATC Solesti in data de 03.03.2020, in fapt s-a constatat ci nu s-a procedat la inventarierea
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reali a persoanelor fizice si juridice existente la nivelul comunei (si beneficiari ai serviciului prestat) obligate
la plata taxei de salubritate. Mai mult, pentru aceastd actiune ar fi fost necesard monitorizarea
corespunzitoare a declaratiilor de impunere depuse de contribuabili/ori impunerea din oficiu de catre
organele de specialitate, aspect nematerializat. Precizam ca, potrivit prevederilor pet. 10.9 din Acordul
financiar (anexa la hotirdrea AGA nr. 17/17.12.2019 a ADI Vaslui, la care UATC Solesti este parte)
“Consiliile locale ale municipiilor, oraselor si comunelor din judeful Vaslui, odatd cu aprobarea taxei
speciale de salubrizare a SIMDS in judetul Vaslui aprobd si Regulamentul de instituire si administrare a
taxei speciale de salubrizare SIMDS pentru persoane fizice si juridice in municipiul/orasul/comuna din
Jjudetul Vaslui”. Astfel, prin HCL nr. 24/30.06.2020, s-a aprobat Regulamentul de instituire i administrare
a taxei speciale de salubrizare SIMDS la nivelul comunei Solesti, judetul Vaslui. Conform prevederilor
Regulamentului de instituire §i administrare a taxei speciale de salubrizare SIMDS la nivelul comunei
Solesti (anexd la HCL nr. 24/30.06.2020), sunt obligate la plata acestei taxe “foate persoanele fizice cu
domiciliul sau resedinta in comuna Solesti (...), in functie de numdrul de persoane din fiecare familie” (art.6
alin 1 si alin 2) si wrilizatorii non casnici (persoane juridice) (...) care nu au incheiat contract de salubrizare
cu operatorul desemnat de ADI Vaslui (art.7). Taxa speciala de salubrizare se calculeazi de catre biroul
financiar — contabil in baza declaratiei de impunere a contribuabilului. In cazul nedepunerii declaratiei,
conform art. 8 alin 4, ,,obligatia de plati se va stabili din oficiu de cdtre organele de specialitate ale
autoritdtii locale pe baza oricdror date si informatii definute de acestea (dosarul fiscal, registrul agricol,
date primite de la Registrul Comertului)”. Stabilirea taxei speciale de salubrizare se face prin emiterea
deciziei de impunere. Neplata taxei la termenele stabilite, respectiv intirzierea la platd atrage dupi sine
calculul si plata majorarilor de intdrziere de 0,1% pe zi (art.13).

in concluzie, UATC Solesti nu a inventariai corespunzdtor beneficiarii serviciului prestat/deciziile de
impunere privind taxa speciald de salubrizare la nivelul persoanelor fizice si juridice i nicinu a procedat
la impunerea din oficiu.

a.3. cu privire la evidenta beneficiarilor serviciului de salubrizare s-au constatat urmatoarele
deficiente:

a.3.1. neinregistrarea si neurmdrirea spre incasare a taxei de salubrizare, avind consecintd
nerecuperarea (de la beneficiarii serviciului, persoane fizice §i juridice) a cheltuielilor achitate din
bugetul local citre operatorul economic in perioada decembrie 2019-decembrie 2020.

Din documentele prezentate de entitatea auditatd, s-a constatat cd pentru anul 2020 nu s-a inregistrat
si urmdrit spre incasare taxd de salubrizare pentru nicio persoana la niciun rol nominal unic, taxa stabilita
prin HCL nr. 25/30.06.2020 privind aprobarea taxei speciale de salubrizare. Astfel, echipa de audit a
constatat ¢ prin neaplicarea prevederilor Regulamentului de instituire i administrare a taxei speciale de
salubrizare SIMDS la nivelul comunei Solesti, aprobat prin HCL nr. 24 din 30.06.2020, nu au fost inregistrate
in evidenta tehnico-economica si fiscald si nici urmdrite si atrase la bugetul local venituri din taxid de
salubrizare in suma de 78.875 lei (1.250 persoane * 3,10 lei/ persoana pentru luna decembrie 2019 = 3.875
lei si 1.250 persoane * 5 lei/persoand pentru perioada ianuarie-decembrie 2020 = 75.000 lei).

Conform Listei debitelor din data de 31.12.2020, entitate a debitat in evidenta fiscald faxa de
salubritate, stabilitd prin HCL nr. 9/18.02.2011, prin care s-a aprobat “faxa de salubritate -perceputd pe
gospoddrie sau unitate economicd pentru intrefinerea si susfinerea sistemului de colectare selectivi a
gunoiului menajer, cuantum de 10 lei persoane fizice/gospodarie sau persoand juridicd/an”. Valoarea
debitului total stabilit de entitate pentru anul 2020 este de 12.646 lei, .

in concluzie, UATC Solesti nu a procedat la inregistrarea si urmdrirea spre incasare a taxei speciale
de salubrizare de la beneficiari (persoane fizice si juridice de pe raza comunei) in perioada decembrie 2019-
decembrie 2020, in contextul in care a pldtit operatorului economic contravaloarea serviciului de
salubrizare, in valoare de 78.875 lei si a debitat taxd de salubritate pentru anul 2020 doar cu suma de 12.646
lei. Astfel a rezultat o diferenti de 66.229 lei, taxd salubrizare nestabilitd, neevidentiatd si neurmdritd in
sarcina beneficiarilor serviciilor de salubritate.
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a.3.2.cu privire la evidenta beneficiarilor serviciului de salubrizare in anul 2021 s-au constatat
urmitoarele deficiente:

= conform Listei debitelor sinr. de persoane cu debite taxa de salubrizare din evidenta fiscald la data
de 31.12.2021 pentru un numir de 2.739 persoane fizice s-a stabilit, inregistrat si urmarit spre incasare taxa
de salubrizare, in baza declaratiilor sau din oficiu. Entitatea nu a prezentat documente cu privire la numarul
total de beneficiari ori cu privire la numarul de beneficiari care nu au procedat la depunerea declaratiilor.
Astfel ca, auditorii publici externi nu au obtinut o asigurare rezonabila cu privire la respectarea prevederilor
art. 6 alin. (1) din Regulamentul de instituire i administrare a taxei speciale de salubrizare SIMDS in comuna
Solesti, judetul Vaslui care stipuleaza ca ,, Toate persoanele fizice cu domiciliul sau resedinta in comuna
Solesti sunt obligate la plata taxei speciale de salubrizare SIMDS stabilitd prin hotdrdre”;

= mai mult, UATC Solesti a comunicat ADI Vaslui faptul ca in comuna existd un numér de 1.250
persoane fizice beneficiare a serviciului de salubrizare, nefiind prezentat niciun document cu privire la
inventarierea beneficiarilor serviciului de salubrizare corelat cu numarul de locuitori ai comunei/ numarul
de gospodarii;

=in ceea ce priveste impunerea, entitatea a prezentat echipei de audit declaratiile de impunere in
vederea stabilirii taxei speciale de salubritate, depuse de cétre populatie la Compartimentul de impozite si
taxe locale, in baza cirora, in anul 2021, entitatea verificatd a impus taxa de salubritate pentru 1.618 roluri
(aproximativ 2.739 persoane fizice) in suma de 135.805 lei, fiind incasata in anul 2021 suma de 103.523 lei,
(grad de incasare 76,29 %), férd si existe o analiza cu privire la numérul de beneficiari corelat cu numarul
de persoane de pe raza comunei Solesti. Lista de rimasite la data de 31.12.2021 este in valoare de 50.374 lei
(in care sunt incluse si debite restante aferente taxei de salubrizare stabilite prin HCL nr. 9/18.02.2011).

in concluzie, UATC Solesti nu a procedat in toate cazurile la:

- inventarierea beneficiarilor care datoreazi taxa de salubrizare in vederea asigurarii unei corelatii intre
numirul de beneficiari ai serviciului solicitat la decontare/ decontat catre ADI Vaslui (1.250 persoane) si
numirul de contribuabili pentru care a stabilit, evidentiat si urmarit spre incasare taxa speciald de salubrizare
in perioada 2021 (aproximativ 2.739 persoane fizice), astfel incat sumele decontate prestatorului depasesc
contravaloarea cumulati a taxei stabilite spre incasare in acest scop, diferentele fiind suportate din bugetul
local;

- stabilirea, evidentierea si urmdrirea spre incasare a taxei speciale de salubrizare in perioada 2020-
2021 pentru persoanele juridice, in contextul in care entitatea a platit contravaloarea serviciului cétre ADI
Vaslui.

a.4. inregistrarea obligatiilor de platd cdtre operatorul economic de salubritate (prin ADI Vaslui)
nu s-a realizat cronologic ci doar pe mdsura achitdrii facturilor, aspect ce excede normelor legale.

Din auditarea pe bazi de esantion a actelor si documentelor suport puse la dispozitie de entitatea
auditatd, ale cheltuielilor inregistrate in perioada decembrie 2019 - decembrie 2021 la categoria ,,Bunuri si
servicii”, cu privire la taxa de salubrizare, echipa de audit a constatat urmétoarele:

o potrivit documentelor prezentate de entitate, ADI Vaslui a facturat catre UATC Solesti suma de
78.875 lei, pentru perioada decembrie 2019-decembrie 2020, reprezentand taxa salubrizare, facturi achitate
in integralitate, dupd cum urmeaza:

Factura nr./data | Valoare | Doc. Plati Data platii Valoare Luna pentru care Data

Nr. facturd s-a calculat taxa de | fnregistriirii fn

crt. salubrizate evidenta
contabili

1 842/06.03.2020 3.875 OP 469 14.07.2020 3.875 | Decembrie 2019 14.07.2020

2 843/06.03.2020 6.250 OP 469 14.07.2020 6.250 | Ianuarie 2020 14.07.2020

3 844/06.03.2020 6.250 OP 469 14.07.2020 6.250 | Februarie 2020 14.07.2020

4 921/31.03.2020 6.250 OP 693 08.10.2020 6.250 | Martie 2020 08.10.2020

9 1017/08.05.2020 6.250 OP 693 08.10.2020 6.250 | Aprilie 2020 08.10.2020
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6 1194/11.06.2020 |  6.250 OP 889 22.12.2020 6.250 | Mai 2020 22.12.2020
7 1274/10.07.2020 | 6.250 OP 889 22.12.2020 6.250 | Tunie 2020 22.12.2020
8 1347/13.08.2020 | 6.250 OP 889 22.12.2020 6.250 | Tulie 2020 22.12.2020
9 1418/09.09.2020 | 6.250 OP 889 22.12.2020 6.250 | August 2020 22.12.2020
10 1493/07.10.2020 | 6.250 OP 889 22.12.2020 6.250 | Septembrie 2020 22.12.2020
1 1570/05.11.2020 | 6.250 OP 889 22.12.2020 6.250 | Octombrie 2020 22.12.2020
12 1686/10.12.2020 | 6.250 OP 442 22.12.2020 6.250 | Noiembrie 2020 22.12.2020
13 1752/07.01.2021 | 6.250 OP 721 20.05.2021 6.250 | Decembrie 2020 20.05.2021

Total 78.875 78.875

o potrivit documentelor prezentate de entitate, s-a facturat catre UATC Solesti suma de 129.998,39 lei
aferente perioadei ianuarie 2021 — noiembrie 2021, facturi achitate in integralitate, reprezentind taxa
salubrizare, dupd cum urmeaza:

Nr. | Factura nr./data Valoare Doc. Plati Data platii Valoare Explicatii Data
ert. factura inregistrarii
in evidenta
contabili
1| 1818/09.02.2021 6.250 OP 721 20.05.2021 6.250 | Tax3 salubrizare 20.05.2021
ianuarie 2021
2 | 1950/11.03.2021 6.250 OP 721 20.05.2021 6.250 | Taxd salubrizare 20.05.2021
februarie 2021
3 | 2053/07.04.2021 6.250 OP 721 20.05.2021 6.250 | Taxi salubrizare martie 20.05.2021
2021
4 | 2226/11.05.2021 6.250 OP 851 07.07.2021 6.250 | Taxi salubrizare aprilie 07.07.2021
2021
5| 2311/08.06.2021 | 11.276,45 OP 852 07.07.2021 11.276,45 | Taxa salubritate mai 2021 | 07.07.2021
si contravaloare diferentd
deseuri conform art. 15
alin 3 Acord financiar
6 | 2396/06.07.2021 | 19.149,36 OP 853 07.07.2021 6.250 | Taxa salubritate iunie 07.07.2021
OP 1045 | 23.09.2021 10.000 | 2021 si contravaloare
OP 1346 | 10.11.2021 diferentd deseuri conform | 23.09.2021
2.899,36 | art. 15 alin 3 Acord
financiar 10.11.2021
7 | 2484/18.08.2021 | 15.712,89 OP 1248 | 10.11.2021 15.712,89 | Taxa salubritate iulie 10.11.2021
2021 si contravaloare
diferentd deseuri conform
art. 15 alin 3 Acord
financiar
8 | 2557/07.09.2021 | 16.626,96 | OP 1249 10.11.2021 16.626,96 | Taxa salubritate august 10.11.2021
2021 si contravaloare
diferentd deseuri conform
art. 15 alin 3 Acord
financiar
9 | 2672/11.10.2021 | 18.223,71 | OP 1250 10.11.2021 | 18.223,71 | Taxa salubritate 10.11.2021
septembrie 2021 si
contravaloare diferentd
deseuri conform art. 15
alin 3 Acord financiar
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10 | 2742/8.11.2021 11.524,33 | OP 1352 13.12.2021 7.655,72 | Taxa salubritate 13.12.2021
OP 1379 17.12.2021 3.868.61 | octombrie 2021 si 17.12.2021
contravaloare diferentd
deseuri conform art. 15
alin 3 Acord financiar
11 | 2834/08.12.2021 | 12.484,69 | OP 1377 17.12.2021 | 12.484,69 | Taxa salubritate 17.12.2021
noiembrie 2021 si
contravaloare diferentd
deseuri conform art. 15
alin 3 Acord financiar

Total 129.998,39 129.998,39

Din analiza modului de reflectare a obligatiilor aferente serviciului prestat, s-a constatat ca, la nivelul
UATC Solesti, inregistririle in evidenta contabild nu au fost efectuate la momentul producerii tranzactiilor.
Astfel, conform informatiilor puse la dispozitie de UATC Solesti a rezultat ca s-au emis facturi de cétre ADI
Vaslui pe toatd perioada 2020-2021, dar la nivelul entititii auditate s-a procedat la fnregistrarea in
contabilitate a facturilor in momentul achitirii acestora, fapt ce contravine prevederilor art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicatd care stipuleazi cad “ Orice operafiune economico-financiard
efectuatd se consemneazd in momentul efectudrii ei intr-un document care std la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobdndind astfel calitatea de document justificativ.

a.5. situatia decontdrii serviciului de salubrizare cu ADI Vaslui

Conform documentelor prezentate de UATC Solesti, a rezultat ca in perioada decembrie 2019 -
noiembrie 2020 s-au ridicat 197,96 tone deseuri in valoare de 76.359,87 lei, iar in perioada decembrie 2020-
decembrie 2021 s-au ridicat 273,39 tone deseuri in valoare de 129.998,39 lei, conform datelor prezentate in
tabelul urmétor:

i?éa Ian. Feb. | martie | aprilie | mai iunie iulie august | Sept. [ Oct. Nov. | Dec. TOTAL
2021 | 12,22 | 7.46 14,1 17.11 | 14,46 | 18.60 | 22.10 19,54 | 16,80 14,62 | 18.74 | 19,52 195,35
2020 | 11,66 [ 12,12 18,3 22,35 | 2532 | 33,10 | 27,16 28,74 | 31,50 1992 | 21,58 | 21.62 273,39
2019 | - - - - - - - - - - - 2,61 2,61

471,35

Din analiza situatiilor prezentate transmise pe mail de ADI Vaslui, rezulti ci la nivelul UATC Solesti
s-a inregistrat un excedent de 2.515,13 lei, situatia prezentindu-se astfel:

Contravaloare deseuri Facturi emise si achitate . ;
it ridicate de operator citre ADI Vaslui Diterenth (excedent deficlt)
2020 76.359,87 78.875,00 -
2021 129.998.,39 129.998,39 -
TOTAL 206.358,26 208.873,39 2.515,13

Din cele prezentate la punctele a.3.1-a.3.2 si a.5, analizind din punct de vedere a sumelor debitate
reprezentand taxa speciald de salubritate, in perioada decembrie 2019-2021 la nivelul UATC Solesti s-au
inregistrat diferente nerecuperate de la beneficiarii serviciului de salubrizare de 60.422 lei ce au fost suportate
din bugetul local, detaliat pe fiecare an situatia prezentindu-se astfel:

lei
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An Venituri (taxi speciali Taxa Cheltuieli (sume | Diferente de Observatii
de salubritate debitatd | incasatd de platite la ADI recuperat
in evidenta fiscald) la populatie Vaslui)

Taxa salubritate
2020 12.646 10.179 78.875,00 66.229 debitatd in baza
HCL nr. 9/2011

2021 135.805 103.523 129.998,39 -5.806.61
TOTAL 148.451 113.702 208.873,39 60.422,39

Cu privire la excedentul inregistrat precizam urmatoarele:

- in Acordul financiar privind modul de gestionare a platilor in cadrul proiectului Sistem integrat de
management al deseurilor in judetul Vaslui, anexa la Hotararea AGA a ADI Vaslui nr.1 7/17.12.2019, la art.
7.1.3 se stipuleaza ca ,taxa speciald de salubrizare SIMDS va acoperi costurile pentru colectarea degeurilor,
transport §i administrarea statiilor de transfer, transportul deseurilor la depozit, sortarea deseurilor
municipale, administrarea depozitului conform Rosiesti 5i toate celelalte cerinte financiare necesare pentru
a asigura sustenabilitatea sistemului de management al deseurilor...”,

- Regulamentul de instituire si administrare a taxei speciale SIMDS la art. 3 stipuleaza: ,, Veniturile
obtinute din taxa speciald de salubrizare se utilizeazd integral pentru sustinerea urmdtoarelor activitdti
specifice: precolectarea, colectarea §i transportul degeurilor municipale, inclusiv ale deseurilor toxice
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special; transferul si sortarea degeurilor
municipale; organizarea prelucrdrii, neutralizdrii si valorificdrii materiale a deseurilor; depozitarea
controlatd a deseurilor municipale; infiintarea depozitelor de deseuri si administrarea acestora; colectarea,
transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populafie, institufii publice
si agenti economici, neasimilabile celor menajere; asigurarea fondurilor de dezvoltare si realizare a
investitiilor previzute in proiect”, iar la art. 20 alin. (1) si (2) stipuleaza: , (1) Sumele obtinute din taxa
speciald de salubrizare SIMDS vor fi utilizate exclusiv pentru acoperirea cheltuielilor de intrefinere §i
functionare a serviciului public de salubritate. (2) Soldul la sfdrsitul anului ramas neutilizat urmeazd a fi
folosit in anul urmditor, cu aceiagsi destinafie.”

- art. 25 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitdtilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare prevede ci: ,, Finantarea cheltuielilor de funcfionare, reabilitare i
dezvoltare a serviciului de salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente
acestuia se face cu respectarea legislafiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce priveste
initierea, fundamentarea, promovarea i aprobarea investifiilor publice, a principiilor prevdzute la art. 43
alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, precum §i a urmdtoarelor principii: a) recuperarea integrald
de cdtre operatori, prin larife, taxe speciale sau, dupd caz, subvenfii de la bugetul local, a costurilor de
operare §i a investifiilor pentru infiinfarea, reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare; b)
mentinerea echilibrului contractual.” De asemenea, la art. 26 din acelasi act normativ, se stipuleazd ca
“aqutoritdtile administratiei publice locale au obligatia sd instituie taxe speciale, conform prevederilor alin.
(1) lit. ¢), si sd deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul locdl, contravaloarea prestatiei efectuate la
utilizatorii fird contract”, structura si nivelul tarifelor si taxelor speciale stabilindu-se astfel incat: . a) sd
acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare; b) sd acopere cel putin sumele investite si
cheltuielile curente de intretinere si exploatare a serviciului de salubrizare: ¢) sd incurajeze investitiile de
capital: d) sd respecte si sd asigure autonomia financiard a operatorului”.

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, s-au constatat prevederi contrare Regulamentului de instituire
si administrare a taxei speciale SIMDS 1in legislatia adoptata de comuna Solesti, judetul Vaslui, respectiv in
documentele/actele normative care guverneazi derularea serviciului de salubritate.

Pe cale de consecintd, fatd de cele prezentate la punctele a.1-a.5, auditorii publici externi nu au obtinut
o asigurare rezonabild cu privire la buna gestiune a fondurilor publice destinate serviciului public de
salubrizare, cu punerea in acord a serviciului efectiv prestat de cétre operator (cu facturile emise de citre
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ADI Vaslui) si modul de utilizare a excedentului astfel rezultat pentru cheltuieli curente/de investitii in
conformitate cu prevederile contractuale si legale. Mai mult, la data misiunii de audit, suma de 66.229 lei,
avansata din bugetul local cu titlul de servicii de salubritate si neinregistrata si neurmarita spre incasare de
la beneficiarii reali ai serviciului, poate fi pagubi prin neurmdrirea si neincasarea acesteia in termenul legal
de prescriere.

Acte normative incilcate: art. 5, alin.(1), art. 6, alin. (1), lit. k), lit. I}, lit. o) si lit. p), art. 9 alin. (1), lit.
g) si alin.(2), art.25, art. 26 si art.27 din Legea nr. 101 din 25 aprilie 2006 (**republicatd**) (*actualizatd*)
a serviciului de salubrizare a localitatilor;art.74 din OUG nr. 114/2018 care modificd Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare; art. 20
alin. (1) lit. d), art.23, alin. (2) si art. 30 alin. (1), (2), (3) i (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare; art.484 alin. (1), (2) si (3) din Legea
nr.227/08.09.2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completrile ulterioare; art. 6 alin. (1), art. 7 alin.
(1), (2) si (4), art.8 alin. (4) si art.9 din Regulamentul de instituire si administrare a taxei speciale de
salubrizare SIMDS in comuna Solesti judetul Vaslui, aprobat prin HCL nr.24/30.06.2020; art. 5 din OG nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Valoarea estimativd a abaterii constatate a fost cuantificatd la audit la nivelul taxei de salubritate
suplimentar stabilitd la nivelul perioadei decembrie 2019 —decembrie 2020, prin prisma esantioanelor
selectate si este in sumi de 66.229 lei (reprezentdnd venituri din taxa de salubrizare neinregistratd in
evidenta fiscali/contabila si neurmaritd pentru incasare), cu impact asupra situatiilor financiare incheiate la
31.12.2021.

7. Pigubirea bugetului local prin pierderi patrimoniale provenite din neurmdrirea veniturilor din
amenzi in termenele legale de prescriptie

Urmare auditirii categoriei de operatiuni ,, Venituri proprii” si analizand lista de ramasité la data de
31.12.2021, echipa de audit a constatat c& un numar mare de contribuabili datoreaza bugetului local sume de
achitat cu titlul de amenzi. Din soldul in sumi de 1.494.518 lei, inregistrat in lista de rimagite la data de
31.12.2021, suma de 391.868 lei, reprezintd amenzi (26,22% din total).

Cu privire la evidenta amenzilor pe fiecare debitor si pe fiecare proces verbal de contraventie cu
identificarea mésurilor de executare silita si a platilor voluntar efectuate, UATC Solesti a prezentat situatia
, Detalii amenzi” exportati din programul informatic utilizat pentru evidenta impozitelor si taxelor locale,
cuprinzind 866 procese verbale de contraventie cu o valoare rimasa de Incasat 1a31.12.2021 de 391.868 lei.

Urmare analizei amenzilor din lista de rdmasitd functie de anul emiterii proceselor verbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor, a rezultat urmatoarea structura:

- 287 amenzi inregistrate pand la 31.12.2015 in valoare totald de 95.316 lei, a cdror prescriere a
intervenit la 01.01.2021, daca aceasta nu a fost intrerupta ori suspendatd in conditiile legii;

- 579 amenzi inregistrate incepand cu data de 01.01.2016 in valoare totald de 296.552 lei, care la
momentul desfisurarii prezentei misiuni de audit se afld in interiorul termenului legal de prescriere.

Din analiza situatiei mentionate si a dosarelor fiscale s-au constatat urmétoarele deficiente:

- situatia nu oferd informatii referitoare la masurile de executare silitd intreprinse de la momentul
inregistrarii proceselor verbale de contraventie si pana la zi (instiintdri, somatii/titluri executorii, popriri,
dosare de transformare a amenzilor in ore de muncéd in folosul comunitatii, dosare de insolvabilitate,
sechestre ori alte masuri de executare silitd luate de entitate);

- entitatea nu a procedat la analiza riscului de prescriere si luarea masurilor prevazute de lege, inclusiv
de stabilire a raspunderii in sarcina celor ce se fac responsabili de neindeplinirea atributiilor de serviciu, cu
recuperarea sumelor ce se constituie in pagubd creatd bugetului comunei, in situatia in care au fost
identificate amenzi pentru care s-a prescris dreptul de a cere executarea silitd.
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Din auditarea esantionului selectat reprezentdnd un numiér de 70 de amenzi in valoare de 22.590 lei,
s-a constatat faptul ca pentru un numdr de 17 procese verbale de contraventie emise in perioada 2009-2013
(14 pozitii de rol), s-a prescris dreptul de incasare a amenzilor in cuantum total de 2.860 lei. Entitatea nu a
prezentat documente cu privire la incasarile voluntare/ mésurile de executare silitd aplicate la termen/
constant/cronologic, astfel incat si conduca la intreruperea/suspendarea termenului de prescriere, conform
celor detaliate in procesul verbal de constatare nr.165/28.02.2022.

De asemenea, din analiza esantionului selectat s-a constatat faptul cé, in unele situatii au fost operate
in mod eronat in aplicatia de impozite si taxe datele proceselor verbale de contraventie, fapt care poate genera
aparitia riscului de prescriere a dreptului la incasare, prin neluarea mésurilor de executare silitd in interiorul
termenului de prescriere, asa cum este detaliat in procesul verbal de constatare nr.1165/28.02.2022.

fn concluzie fatd de cele prezentate, urmare verificarii efectuate pe baza documentelor prezentate de
entitate, auditorii publici externi nu au obtinut o asigurare rezonabila cu privire la corecta evidentiere si
urmirire a veniturilor din amenzi si pe cale de consecintd s-au constatat debite in valoare de 2.860 lei pentru
care s-a prescris dreptul de incasare a acestora prin neinitierea demersurilor de recuperare anterior implinirii
termenului de prescriere.

Acte normative incilcate: art. 20, alin. (1) lit. b) si art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/ 2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 110, alin. (1) si (2), art. 111,
alin. (1), lit. a), b), c), art.215, art.218, art. 220 alin. (1)-(2) si (13-16), art. 221, art. 227 alin.(5) si (6), art.
230, art. 236 alin. (1), (5) si (12), art. 238 alin. (1) si (4), art. 242 alin. (1) si (2), art. 245 din Legea nr.
207/2015 Codul de proceduri fiscald, cu modificdrile §i completarile ulterioare; art. 2537 din Legea nr.
287/2009 privind Codul Civil, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 254 din Legea nr. 53/2003
privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare; art.240 alin. (3), art. 499 si art.
553 alin (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat in baza documentelor puse la
dispozitie de entitate auditata este de 2.860 lei, reprezentind amenzi pentru care nu s-au luat masuri/nu s-au
prezentat documente privind efectuarea la termen a executdrii silite, pentru acestea fiind prescris dreptul de
incasare.

8. Efectuarea de cheltuieli de personal in perioada 2019-2022 fiird respectarea dispozitiilor legale
in vigoare: stabilirea eronati a indemnizatiei viceprimarului comunei; acordarea de drepturi banesti peste
limita indemnizatiei viceprimarului; stabilirea eronatd a vechimii in muncd si a salariului de bazd

a.1) Din auditarea prin esantionare a categoriei de operatiuni ,,Cheltuieli de personal”, in baza
documentelor puse la dispozitie de entitatea auditatd, s-au constatat urmatoarele abateri:

a.1.1) la nivelul UATC Solesti nu s-a stabilit corect indemnizatia viceprimarului comunei prin
aplicarea coeficientul 4, in loc de coeficientul 3,5 aferent viceprimar comund cu 3.001 pdna la 5.000
locuitori, contrar prevederilor din Anexa nr.IX la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

in concluzie, in anul auditat au fost acordate drepturi fara temei legal cétre viceprimar in suma neta
de 7.296 lei, pentru care au fost virate in plus la bugetul consolidat al statului contributii angajat si angajator
in sumi de 5.184 lei. Pentru platile nelegale au fost calculate majoréri de intrziere aferente de 620 lei.

Urmare extinderii la zi a verificarilor s-a constatat ca abaterea descrisd mai sus se regiseste si in anul
2022, nefiind dispuse misuri de remediere. Conform situatiei centralizatoare in anul 2022 au fost acordate
fard temei legal citre viceprimar drepturi salariale in suma netd de 608 lei, pentru care au fost virate in plus
la bugetul consolidat al statului contributii angajat si angajator in suma de 432 lei. Pentru platile nelegale au
fost calculate majorari de Intirziere aferente in suma de 6 lei.

a.1.2) au fost acordate drepturi salariale peste limita indemnizatiei viceprimarului, contrar prevederilor
art. 11, alin. (4) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare. Concret, urmare a verificarilor efectuate cu privire la drepturile
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salariale acordate personalului din aparatul de specialitate a primarului s-a constatat ca pentru un numéar de
3 salariati (secretar general, consilier primar §i consilier viceprimar), venitul brut acordat (care include si
indemnizatia de hrani) a fost mai mare decét indemnizatia viceprimarului comunei Solesti.

Astfel, s-au efectuat in anul 2021 plati nelegale cu salariile nete in valoare de 16.522 lei, pentru care
au fost virate in plus la bugetul consolidat al statului contributii angajat si angajator in suma de 12.675 lei.
Pentru platile nelegale au fost calculate majoréri de intdrziere aferente in suma de 1.193 lei.

Urmare extinderii la zi a verificarilor s-a constatat ci abaterea descrisd mai sus se regiseste si in anul
2022, nefiind dispuse masuri de remediere. Conform situatiei centralizatoare s-au efectuat in anul 2022 plati
nelegale peste limita indemnizatiei viceprimarului in suma netd de 2.169 lei, pentru care au fost virate in plus
la bugetul consolidat al statului contributii angajat §i angajator in suma de 1.621 lei. Pentru platile nelegale
au fost calculate majoriri de intirziere aferente in suma de 22 lei.

a.1.3) din esantionul selectat a rezultat ¢4, in cazul a 4 salariati au fost acordate drepturi salariale peste
limita legal, ca urmare a stabilirii eronate a transelor de vechime in muncd/ a salariului de baza, astfel:

win cazul unui salariat, prin Dispozitia nr. 212/29.04.2021 au fost acordate drepturi salariale
corespunzitoare gradafiei 2 (in perioada 01.05.2021-30.06.2021), desi potrivit dosarului personal vechimea
in muncd a salariatului in cauzd este mai micd de 3 ani;

= in cazul unui salariat, desi prin Dispozitia nr. 215/21.05.2021 au fost acordate drepturi salariale
corespunzdtoare gradatiei 3, in mod eronat pe statele de platd au fost achitate drepturi salariale
corespunzdtoare gradafiei 4;

= in cazul unui salariat, desi prin Dispozifia nr. 85/31.01.2020 au fost acordate drepturi salariale
corespunzdtoare gradatiei 3, in mod eronat pe statele de platd au Jfost achitate drepturi salariale
corespunzdatoare gradafiei 4;

win cazul unui salariat a fost stabilit in mod eronat salariul de bazd aprobat prin HCL nr.
4/31.01.2020- Anexa nr. 4. Desi prin Adresa nr. 3101/20.02.2020 Institutia Prefectului Judetul Vaslui a
solicitat revocarea HCL nr. 4/31.01.2020, deoarece anexa nr. 4 din HCL nr. 4/31.01.2020 a fost adoptatd
cu incdlearea art. 11 alin 2 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului din fonduri publice,
unde se mentioneazd faptul cd ordonatorul de credite stabileste salariile lunare, precum §i ierahia functiilor
cuprinse in anexa nr. VI cap 1 lit A pet I si cap I lit A pct IV, functiile de referent Camin cultural §i
bibliotecar comunal neficdnd parte , acestea fiind stabilite conform prevederilor art. 38 din Legea nr.
153/2017, entitatea nu s-a conformat.

Astfel, s-au efectuat in anul 2021 plati nelegale cu salariile nete in valoare de 1.151 lei, pentru care au
fost virate in plus la bugetul consolidat al statului contributii angajat si angajator in suma de 881 lei. Pentru
platile nelegale au fost calculate majorari de intérziere aferente in suma de 147 lei.

a.2) pornind de la riscurile identificate in anul 2021, in urma extinderii verificarilor a rezultat ca nu au
fost respectate in totalitate prevederile legale privind acordarea drepturilor salariale nici in perioada 2019-
2020, astfel:

a.2.1) nu s-a stabilit corect indemnizatia viceprimarului comunei prin aplicarea coeficientul 4, in loc
de coeficientul 3,5 aferent viceprimar comund cu 3.001 pdnd la 5.000 locuitori, contrar prevederilor din
Anexa nr.JX la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in perioada 2019-2020 au fost acordate drepturi fard temei legal cétre viceprimar in suma neta
de 13.984 lei, pentru care au fost virate in plus la bugetul consolidat al statului contributii angajat si angajator
tn sumi de 9.936 lei. Pentru platile nelegale au fost calculate majoréri de intérziere aferente in suma de 3.368
lei.

a.2.2) au fost acordate drepturi salariale peste limita indemnizatiei viceprimarului, contrar prevederilor
art. 11, alin. (4) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare. Concret, urmare a verificarilor efectuate cu privire la drepturile
salariale acordate personalului din aparatul de specialitate a primarului s-a constatat ca pentru un salariat
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(secretarul general), venitul brut acordat (care include si indemnizatia de hrand) a fost mai mare decat
indemnizatia viceprimarului comunei Solesti.

Astfel, s-au efectuat in perioada 2019-2020 plati nelegale cu salariile nete in valoare de 15.671 lei,
pentru care au fost virate in plus la bugetul consolidat al statului contributii angajat si angajator in suma de
12.017 lei. Pentru plitile nelegale au fost calculate majorari de intarziere aferente in suma de 4.096 lei.

a.2.3) din verificarea esantionului selectat a rezultat ca, in cazul a doi salariati au fost acordate drepturi
salariale peste limita legala, ca urmare a stabilirii eronate a transelor de vechime in muncé/ a salariului de
bazi, dupd cum urmeaza:

® in cazul unui salariat, desi prin Dispozitia nr. 85/31.01.2020 au fost acordate drepturi salariale
corespunzdtoare gradatiei 3, in mod eronat pe statele de platd au fost achitate drepturi salariale
corespunzdtoare gradatiei 4;

® in cazul referentului camin cultural a fost stabilit in mod eronat salariul de bazd prin HCL nr.
4/31.01.2020, asa cum a fost prezentat la pct. a.1.3.

Astfel, s-au efectuat plati nelegale cu salariile nete in valoare de 3.895 lei, pentru care au fost virate in
plus la bugetul consolidat al statului contributii angajat si angajator in suma de 2.922 lei. Pentru plitile
nelegale au fost calculate majorari de intarziere aferente in sumé de 816 lei.

Acte normative incilcate: art.10, art. 11 alin.(4), art. 13 (1) si anexa IX, punctul C — Functii de
demnitate publica si art. 16 din Legea nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, cu modificérile si completérile ulterioare; art. 14 alin.(2), (3) si (4), art. 23 alin.(1), art.51
alin.(3) si art.54 alin. (3), (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile
si completarile ulterioare; art. 76, alin. 1 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificérile si
completarile ulterioare; HG nr. 1 din 6 ianuarie 2016 -pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, CAP. III, sectiunea I pct 12; pet. 1, pet. 2, pet.3 si pet. 4 din OMFP
nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale; art. 5 alin.(1), art. 10 alin. (1)-(5) din O.G. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, cu modificarile si completdrile ulterioare; art.240 alin. (3), art. 499 si art. 553 alin (1) din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare; art.254 alin.(1) din Legea
nr.53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului verificat, aferente perioadei 2019-
2021 in baza documentelor prezentate de catre entitate este de 117.232 lei (106.964 lei debit si 10.268 lei
majordri de intirziere), din care:

- 37.440 lei reprezentind diferente salariale acordate eronat viceprimarului (21.888 lei — venit salarial
net, 15.552 lei — obligatii de regularizat fati de bugetul general consolidat al statului) si 3.994 lei majorari
de intarziere;

- 60.675 lei reprezentind diferente salariale acordate eronat peste indemnizatia viceprimarului (34.362
lei — venit salarial net, 26.313 lei — obligatii de regularizat fata de bugetul general consolidat al statului) si
5.311 lei majorari de intdrziere;

- 8.849 lei reprezentind diferente salariale acordate eronat ca urmare a stabilirii eronate a transelor de
vechime in munci/ a salariului de baza (5.046 lei — venit salarial net, 3.803 lei — obligatii de regularizat fata
de bugetul general consolidat al statului) si 963 lei majoréri de intarziere.

Majorarile au fost calculate in baza prevederilor art. 73”1 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice modificatd si completatd prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013.

9. Efectuarea de cheltuieli pentru servicii de telefonie mobild si internet mobil, fird a fi justificate
ca fiind in legdturd cu activitatea institutiei

Din auditarea prin esantionare a categoria de operatiuni ,,Cheltuieli cu bunuri si servicii”, in urma
verificirilor efectuate de citre echipa de audit in baza documentelor puse la dispozitie de catre entitate
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(facturi emise de furnizor, desfasuratoarele detaliate ale facturilor decontate in anul 2021, ordine de plata
etc.) a reiesit faptul ci au fost contractate servicii de telefonie pentru 11 numere de telefon nealocate
personalului, pentru care entitatea verificatd nu a furnizat nicio justificare ca fiind in legatura cu activitatea
institutiei. Conform informatiilor prezentate detaliat in Situatia pldtilor nelegale la cheltuielile cu
telefoanele, rezulti ci au fost efectuate plati nelegale in suma 3.775 lei.

Totodata in toate facturile emise de furnizorul de telefonie, au fost inscrise plata rate produse de 88,06
lei/luna, totalul platilor pentru anul bugetar 2021 fiind de 1.056,72 lei, pentru care entitatea nu a prezentat
documente privind justificarea bunurilor care au fost achizitionate in rate, contractul de achizitie, factura
emisa de furnizor pentru produsele vandute in rate sau receptia acestora.

In concluzie, in exercitiul financiar 2021, entitatea a realizat plati fard temei legal pentru servicii de
telefonie mobila si internet mobil, precum si rate bunuri, dar care nu au fost justificate ca fiind utilizate in

Acte normative incilcate: art. 14 alin. (2), (3) si (4), art. 23 alin. (1), art. 51 alin.(3) si art. 54, alin. (5)
si (6) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare; pet. 1, 2,
3 si 4 din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea
angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completérile ulterioare; art. 6, alin (2) din Legea nr.
82/1991 a contabilititii, republicata, cu modificérile si completdrile ulterioare; art. 240 alin. (3) si art. 499
din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare; art. 254 alin.
(1) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completérile ulterioare; art. 5 (1) si art.
10 alin. (3) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Valoarea certi a prejudiciului constatat, prin prisma esantionului auditat, este de 5.208 lei, din care:
3.775 lei plati nelegale pentru servicii de telefonie mobild care nu au fost utilizate in scopul derularii
activititii institutiei, 1.057 lei rate bunuri pentru care nu au fost prezentate documente justificative si 376 lei
majorari de intirziere aferente.

Majoririle de intirziere la platd au fost calculate in baza prevederilor art. 73”1 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile §i completarile ulterioare.

10. Neclarificarea situatiei patrimoniale a autovehiculelor detinute/utilizate de UATC Solesti.
Nerespectarea prevederilor legale referitoare la stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritdtile
administratiei publice — depdsirea valorii stabilite prin lege pentru achizitia de autoturisme

a.1) In urma verificarii legalitatii si regularitatii in ceea ce priveste dotarea cu autoturisme/utilaje, in
baza documentelor prezentat de entitate, s-au constatat urméatoarele:
> conform balantei analitice a mijloacelor fixe, UATC Solesti detinea in parcul auto la data de
31.12.2021, urmétoarele mijloace de transport:
- un autoturism Dacia Duster Confort, cu numérul de inmatriculare B113GXT, achizitionat in sistem
leasing conform HCL nr. 56 din 14.12.2020, cu data punerii in functiune 01.01.2022;
- un autovehicul Peugeot cu numarul de inmatriculare VSOSKGN, cu data punerii in functiune
13.02.2005;
- un microbuz scolar Opel Movano cu numirul de inmatriculare VS69PSD, cu data punerii in
functiune 01.09.2014;
- un autovehicul Dacia Laureate, cu data punerii in functiune 01.07.2013. Cu precizarea ci la
solicitarea echipei de audit a fost prezentat certificatul nr. V001439668 pentru autoturismul Dacia
Sandero, inmatriculat cu numarul VS06PSD, nefiind prezentat certificatul de inmatriculare pentru
Dacia Laureate;
- un tractor TAG 952.3 seria Y4AR900Z14L6100139, cu data punerii in functiune 01.03.2021.
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» cu privire la consumurile de combustibil din anul 2021, urmare utilizarii mijloacelor de
transport/utilajelor proprii, la solicitarea echipei de audit, entitatea a prezentat foi de parcurs pentru
autoturismul Peugeot, microbuzul scolar Opel Movano si autovehicul Dacia Sandero, precum si Rapoarte
privind lucririle efectuate cu tractorul TAG si consumuri pentru motocositoarele din dotare proprie, respectiv
lucririle efectuate cu autogrederul din dotare proprie;

» prin HCL nr. 56/14.12.2020, s-a aprobat achizitia unui autoturism in sistem leasing, prin programul
de stimulare a innoirii parcului auto national, radierea si casarea autovehiculului marca Peugeot, cu numérul
de inmatriculare VS05KGN, dar ultima actiune nu s-a materializat la nivelul UATC Solesti, intrucét
autovehiculul Peugeot nu a fost casat, fiind functional la data realizirii misiunii de audit financiar.

in concluzie, echipa de audit a constatat: gestiunea necorespunzitoare a mijloacelor de transport
detinute/utilizate de UATC Solesti, respectiv neclarificarea situatiei patrimoniale a acestora prin depégsirea
numirului normat previzut de OG nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autorititile administratiei publice si institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

a.2) Din auditarea esantionului selectat la categoria de operatiuni economice “Cheltuieli de capital —
active nefinanciare” derulate in anul 2021, in baza documentelor puse la dispozitie de catre UATC Solesti,
s-a constatat ¢ entitatea a procurat un autovehicul Dacia Duster in sistem de leasing financiar, fard a fi insa
respectate prevederile legale cu privire la valoarea maxima care se putea aloca unei astfel de achizitii.

Concret, prin HCL nr. 56/14.12.2020, s-a aprobat achizitionarea in sistem leasing financiar a unui
autoturism Dacia Duster SL. Confort. Prin contractul de leasing financiar nr. 115211 din 20.12.2021, a fost
efectuata achizitia autovehiculului antementionat, in valoare de 19.637,36 euro (16.501,98 euro firda TVA)
pe o perioada de 60 luni. Astfel se constati o depasire cu 1.637,36 euro (8.103 lei la cursul valutar de 4,9488
lei/euro publicat de BNR in data de 20.12.2021) a valorii maxime de 18.000 euro inclusiv TVA, ce trebuia
sa fie alocata unei astfel de achizitii, conform prevederilor legale in vigoare.

Acte normative incélcate: art. 5 alin. (8) din OG nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si institutiile publice, cu modificérile si completarile
ulterioare; pct. 23 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului
imobilizat in active corporale gi necorporale, aprobate prin HG nr. 909/1997, cu modificarile si completarile
ulterioare; art. 14 alin. (2), (3) si (4), art. 23 alin. (1), art. 51 alin.(3) si art. 54, alin. (5) si (6) din Legea nr.
273/2006 a finantelor publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare; pct. 1, 2, 3 si 4 din OMFP
nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale, cu modificérile si completdrile ulterioare; art. 6, alin (2) din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991 a
contabilitatii, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare; art. 240 alin. (3) si art. 499 din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare; art. 254 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile si completérile ulterioare; art. 5 si art. 10 alin. (3) din OG
nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat, in baza documentelor puse
la dispozitie de entitatea auditata, este de 8.103 lei, reprezentand plata peste valoarea maximala stabilita de
lege pentru achizitia de autoturisme.

11. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu lucrdri imprejmuire gard gradinitd
in anul auditat, cu nerespectarea prevederilor legale. Pliti in avans pentru servicii de deszdpezire care nu
au fost justificate

a.1. Urmare auditrii esantionului aferent categoriei de operatiuni cheltuieli de bunuri si servicii - plati
efectuate in anul 2021, echipa de audit a constatat abateri care au condus la prejudicierea bugetului local prin
plata nelegald de lucréri pentru imprejmuire Gradinita in comuna Solesti.
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Pentru realizarea investitiei imprejmuire grddinitd Solesti, UATC Solesti a incheiat contractul nr.
3726/11.08.2021 pentru achizitia materialelor de constructii si contractul de lucriri nr. 3795/19.08.2021
pentru punerea in opera (manopera) a materialelor.

Cu privire la cele doud contracte mentionate mai sus care vizeaza in fapt realizarea aceluiasi obiectiv
si anume imprejmuire grddinifd, entitatea verificati a prezentat urmétoarele documente:

» referitor la contractului de lucrari nr. 3795/19.08.2021

-referatul nr. 3725/11.08.2021 prin care viceprimarul a solicitat in regim de urgentd aprobarea
lucrdrilor de imprejmuire a grddinitei deoarece a fost omis la proiectare §i este necesar la punerea in
functiune a obiectivului pentru a obtine autorizatia de funcfionare;

- doud oferte, sub forma de devize de lucriri, din partea executantului lucrérii, cu valoarea de 96.860
lei, fara TVA (115.263 lei cu TVA) si din partea altei societati, cu valoarea de 106.835 lei, fird TVA
(127.133,65 lei cu TVA);

- contractul de lucrdri nr. 3795/19.08.2021 pentru obiectivul Reparatie gard Cdamin cultural cu
valoarea de 115.000 lei, desi oferta furnizorului a fost de 96.860 lei, fard TVA. Conform interogarii site-ul
anafiro, furnizorul nu mai este inregistrat ca platitor de TV A. Potrivit informatiilor din Registrul persoanelor
impozabile inregistrate in scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal, inregistrarea in scopuri de TVA
a fost anulata incepénd cu data de 14.01.2021;

- procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 3826/24.08.2021 prin care comisia de receptie
admite receptia lucrdrilor Reparatii gard Camin cultural, mentionand si ca valoarea declarati a investitiei
este de 115.000 lei;

- factura nr. 075/26.08.2021, in valoare de 30.000 lei, achitatd integral prin OP nr. 969 si nr. 970 din
26.08.2021 si factura nr. 26/22.09.2021 in valoare de 85.000 lei, achitati integral prin OP nr.
1047/23.09.2021. Mentiondm ci valorile din facturile emise nu includ TVA. Prin urmare, s-a constatat ca
valoarea totald facturati si achitatd din bugetul local de 115.000 lei a fost mai mare decét valoarea ofertata
de 96.860 lei, rezultdnd o plata nelegalad de 18.140 lei.

In conformitate cu precizirile din adresa nr. 1006/16.02.2022 emisd de UATC Solesti (ca urmare a
adresei nr. 978/15.02.2022 de solicitare informatii de cétre echipa de audit privind contractele nr.
1529/03.04.2019 si nr. 3795/19.08.2021) si a Notei de inspectie in teren nr. 979/15.02.2022, s-a constatat ca
in fapt lucririle care au facut obiectul contractului nr. 3795/19.08.2021 pentru obiectivul Reparatie gard
Camin cultural au fost efectuate de fapt pentru obiectivul imprejmuire gradinita Solesti (caminul cultural si
gradinita avand curtea comund).

» referitor la Contractul nr. 3726/11.08.2021

- Contractul nr. 3726/11.08.2021, prin care furnizorul s-a obligat sd furnizeze materialele de
constructii pentru obiectivul Creare imprejmuire obiectiv gradinitd in comuna Solesti, sat Solesti. Valoarea
contractului a fost de 100.000 lei fara TV A, dar faré a fi prezentate oferta, liste de preturi si cantitati pentru
materialele ce urmau si fie achizitionate sau un catalog de preturi;

- facturile nr. 1149/20.12.2021 in valoare de 65.405 lei, nr. 1150/21.12.2021, in valoare de 10.704 lei,
nr. 1151/21.12.2021, in valoare de 6.055 lei si nr. 1152/21.12.2021, in valoare de 36.122 lei, achitate integral
prin OP nr. 1392, nr.1393, nr. 1394 si nr.1395 din 23.12.2021 (total achitat 118.286 lei). Precizam ca in cazul
materialelor achizitionate entitatea a intocmit Notele de intrare receptie si constatare diferente nr. 117,
nr.118, nr.119 si nr.120 din 22.12.2021 doar valoric, cu mentiunea materiale auxiliare, fird a detalia
cantitativ materialele achizitionate;

- procesul verbal de receptie nr. 3826/24.08.2021 privind lucrarea Creare imprejmuire obiectiv
Grddinita in comuna Solegsti (avind acelasi numdr cu cel privind recepfia obiectivului Reparatii gard Camin
cultural), prin care comisia de receptie a constatat cd: ”"Materialele au fost achizitionate conform infelegerii
intre parfi si in conformitate cu contractul nr. 3726/11.08.2021, neexistdnd obiectiuni din partea partilor”,
consemnand si ¢i valoarea declarati a investitiei este de 118.286 lei.
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Cu privire la modul de contabilizare a materialelor achizitionate din registrul jurnal a rezultat ca
acestea au fost inregistrate pe conturile de cheltuieli, nefiind prezentate bonuri de consum.

Urmare vizitei in teren conform celor consemnate in Nota de inspectiei in teren nr. 979/15.02.2022,
echipa de audit a constatat ci obiectivul imprejmuire obiectiv gradinitd in comuna Solesti se regaseste in
teren (foto incluse pe CD atasate notei nr. 979/15.02.2022).

Din analiza documentelor prezentate, sintetizat, s-au retinut urmétoarele abateri:

- obiectivul de investitii imprejmuire obiectiv Grddinifa in comuna Solesti nu a fost cuprins in lista
de investitii, anexi la proiectul de buget de venituri si cheltuieli, rezultind astfel fundamentarea
necorespunzitoare a acestuia; plitile efectuate pentru realizarea investitiei imprejmuire gard
gradinita Solesti, au fost trecute direct pe cheltuieli, nefiind constituit mijlocul fix aferent;
totodati plitile au fost suportate din titlul 20 desi trebuiau achitate din titlul 70, rezulténd astfel
fundamentarea necorespunzdtoare a bugetului de venituri si cheltuieli;

- platile efectuate in valoare de 115.000 lei, au depasit valoarea ofertatd de catre constructor de
96.860 lei cu valoarea de 18.140 lei, care se constituie in prejudiciu cert adus bugetului local al
UATC Solesti,

- pentru materialele achizitionate de la furnizor si manopera realizatd de constructor a prezentat:
un centralizator al cheltuielilor pe obiectiv in valoare de 233.549 lei, (inclusiv TVA), acesta
neavind numir de finregistrarea, nefiind semnat de furnizor, executant si beneficiar;
centralizatorul prezentat a fost insotit de o lista cu cantitdti pe categorii de lucrari pentru
imprejmuirea gridinitei, in care este precizatd doar valoarea materialelor, neputdnd fi
individualizate materialele achizitionate si trecute pe cheltuieli. Astfel ca echipa de audit nu a
putut obtine o asigurarea rezonabila cu privire la modul de utilizare al materialelor achizitionate
prin contractul nr. 3726/11.08.2021.

a.2. Urmare auditarii prin esantionare a cheltuielilor cu bunurile §i serviciile efectuate in anul 2021, a
rezultat ci entitatea verificatd a platit in baza contractelor nr. 5078 si nr. 5079 din 01.11.2021 incheiate cu
doi furnizori, avansuri pentru deszipezire in valoare de 59.500 lei (29.750 lei x2 = 59.500 lei). Platile
facturilor nr. 591/22.12.2021 si nr.958/28.12.2021 emise de cei doi furnizori au fost efectuate cu OP nr.
1397/23.12.2021 si OP nr.1411/28.12.2021.

Din justificarea prezentati de citre entitatea verificatd, a rezultat ca un furnizor a justificat suma de
7.497 lei, prin efectuarea a 42 ore x 150 lei/ora *1,19=7.497 lei, iar un furnizor a justificat suma de 24.990
lei, prin efectuarea a 140 ore x 150 lei/ord *1,19=24.990 lei, conform centralizatoarelor cu lucrari efectuate.
Mai mult, conform celor doud contracte tarifele orare pentru serviciile de deszipezire sunt diferite, respectiv
150 lei/ ord fird TVA, pentru contractul nr. 5078/01.11.2021 si 180 lei/ ord fard TVA, pentru contractul nr.
5079/01.11.2021, dar entitatea a efectuat decontarea serviciilor la tariful minim de 150 lei/ora.

Astfel, prin nejustificarea avansurilor acordate celor doi furnizori, a rezultat un prejudiciu cert adus
bugetului local de 27.013 lei.

Din verificirile efectuate echipa de audit a constatat ci cele doud achizitii nu au fost efectuate prin
intermediul aplicatiei SICAP si nici nu au fost prezentate oferte de la furnizorii de astfel de servicii, asa cum
prevede legislatia achizitiilor publice.

Acte normative incalcate: art. 14 alin. (2), (3) si (4), art. 23 alin. (1), art. 51 alin.(3) si art. 54, alin. (5),
(6), (8) si (9) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile i completérile ulterioare;
art. 1 alin. (1) si art. 3 din HG nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor,
procedurilor si limitelor pentru efectuarea de pléti in avans din fonduri publice, republicata, cu modificarile
si completirile ulterioare; pet. 1, 2, 3 si 4 din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 6,
alin (2) din Legea nr. 82/1991 a contabilitdtii, republicata, cu modificarile i completérile ulterioare;
prevederile privind bonurile de consum si notd de receptie si constatare de diferente din OMFP nr.
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2.634/2015 privind documentele financiar-contabile; art. 240 alin. (3) si art. 499 din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare; art. 254 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 privind Codul muncii, cu modificrile si completérile ulterioare; art. 5 si art. 10 alin. (3) din OG nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificérile si completérile
ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat, prin prisma esantionului auditat, este de 46.600 lei, din care:

- 18.140 lei plati nelegale pentru lucréri de constructii (imprejmuire gard gradinia) si 907 lei majordri
de intarziere;

-27.013 lei pliti nelegale, reprezentand avansuri nejustificate pentru servicii de deszapezire si 540 lei
majordri de intarziere.

Majorarile de intarziere la platd au fost calculate in baza prevederilor art. 73”1 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare.

12. Angajamente nelegale urmare implicdrii entitdtii auditate in raporturi juridice cu privire la
achitarea de sume datorate de citre UATC Solesti unui operator economic care si-a cesionat drepturile
de incasat unui tert, fird a respecta cadrul legal existent

a.1. Urmare verificarii prin esantionarea a platilor efectuate in anul 2021 la categoria de operatiuni
bunuri si servicii, pentru obiectivul “Modernizare stadion Comuna Solesti, jud. Vaslui” in baza
documentelor puse la dispozitie de catre entitate, echipa de audit a constatat abateri care au condus la
efectuarea de angajamente nelegale.

Astfel, pentru realizarea obiectivului mentionat mai sus, achizitia a fost efectuatd pe baza ofertei
comerciale nr.145/29.03.2019 si a anuntului privind realizarea achizitiei directe din catalogul electronic nr.
DA22717217/01.04.2019, cu valoare cumpdrare directd de 249.000 lei, fara TVA. La descrierea achizitiei
s-a precizat: Modernizarea complexului sportiv din comuna Solesti, jud Vaslui, Instalarea sistemului de
nocturna- Montajul tribunelor- Modernizarea iluminatului in zonele adiacente mai pufin. Mentiondm ca
finantarea investitiei a fost consemnati ca fiind din surse proprii, conform anexei nr. 1 A din HCL nr.
24/18.06.2019.

Ulterior, entitatea auditata a incheiat cu un furnizor contractul de lucrari nr. 1529/03.04.2019, pretul
convenit pentru indeplinirea contractului, platibil executantului de cétre achizitor, a fost de 296.310 lei
(inclusiv TVA), cu o durati de executie de 2 luni. In anexa nr. 1 la contractul mentionat s-a stabilit plata
investitiei in rate lunare de 4.938,50 lei, pentru perioada aprilie 2019- martie 2024 (60 de luni), iar in anexa
nr. 2 a fost atasat graficul de realizare a lucrarii, respectiv doud luni. Conform clauzei 4.4 din contract,
transferul proprietitii de la executant la achizitorul comuna Solesti, livrate in cadrul investitiei " Modernizare
stadion Comuna Solesti, jud. Vaslui” se va face doar la momentul achitérii integrale a prefului contractului.

Lucrarea a fost receptionatd prin Procesul verbal de receptie nr. 2625 din 22.07.2019, semnat de
reprezentantul furnizorului si de comisia de receptie din partea entititii. Comisia a decis ,.admiterea receptiei
si punerea in functiune”, stabilind ¢ “valoarea de inregistrare a fondurilor ce se pun in funcfiune (sau se
dau in folosintd) este la data receptie de 249.000 lei fard TVA.

De asemenea, cu privire la receptia obiectivului mentionat mai sus, executat in baza contractului nr.
1529/03.04.2019, entitatea a intocmit un al doilea proces verbal de receptie nr. 4529/15.11.2019 semnat de
aceeasi comisie din partea UATC Solesti si de acelasi reprezentant al furnizorului, in care comisia de receptie
a consemant ci: ,,Admite receptia obiectivului ,, Modernizare stadion”.

in concluzie, din documentele prezentate de entitate pentru acelagi obiectiv au fost intocmite doua
procese verbale de receptie, aspect ce contravine prevederilor legale.

Contractul nr. 1529/03.04.2019 a fost modificat prin actul aditional nr. 1 /31.05.2019 care la art.]
prevede: Se suplimenteazd numdrul aparatelor de iluminat —Lampa LED — putere 30 W, din zona adiacentd
cu 200 buc. Suplimentarea numdrului aparatelor de iluminat nu va genera modificarea prefului convenit
pentru indeplinirea contractului. Acest act aditional nu a produs efecte, intrucéit entitatea nu a prezentat
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niciun proces verbal de receptie pentru 200 buc LED — putere 30 W sau alt document din care sa rezulte
primirea/receptia acestora.

Prin inspectia fizicd in teren efectuatd in data de 17.02.2022 in prezenta primarului UATC Solesti,
echipa de audit a verificat prin sondaj existenta fizica a cantitétilor inscrise in situatiile de lucrari si s-a
constatat ¢i nu se regisesc in teren unele lucrdri/materiale inscrise in situatia de lucrdri ca fiind
efectuate/montate, aspect consemnat in Nota de constatare in teren nr. 1034/17.02.2022.

Astfel, aferent obiectivului de investitii ,,Modernizare stadion Comuna Solesti, jud. Vaslui®, din
situatia de lucriri prezentati de entitate, (formularele F3-Lista cu cantitati de lucrdri pe categorii de lucrdri)
cu valoarea totald de 296.310 lei (inclusiv TVA), echipa de audit a constatat ci nu se regisesc in teren la
data inspectiei lucriri/materiale in suma totala de 70.907,33 lei, detaliate astfel:

Deviz Constructii si instalatii

Nr. Simbol Capitol de lucriiri UM | Cantitatea l_’re;ul é Pre;ul_total
crt. unitar (lei) (lei)
1 | RpEF19A% | Montarea si procurarea proiectoarelor LED | buc 50 759,940 37.997,00
30W , IP66 inclusiv cablaj cu insertie
metalica cu insertie metalica; panou de
comanda
Materiale 638,125 31.906,25
Manoperd 121,815 6.090,75
2 | EE11A01+ | KIT format din consold, unghi, 135grade, | buc 50 288,000 14.400,00
bratiri specifice de prindere consold pe
stélpi, CDD45IL
Materiale 285,753 14.287,65
Manoperi 2,247 112,35
Contributia asiguratorie de muncé-2,25% 139,57
Total Cheltuieli directe 52.536,57
TVA -19% 9.981,95
Total 1 62.518,52
Devizul Montaj echipamente ce necesita montaj
NE Simbol Capitol de lucriiri UM | Cantitatea I-’retul s Pretul'tctal
crt. unitar (lei) (lei)
3 20000152 | Muncitor constructii montaj tribune ore 20,1 343,000 6.894,30
Contributia asiguratorie de munci-2,25% 155,12
Total Cheltuieli directe 7.049,42
| TVA-19% 1.339,39
Total 2 8.388,81
TOTAL GENERAL 70.907,33

Desi prin Procesul verbal de receptie nr. 2625/02.07.2019, la pct. Il comisia a mentionat ca: In urma
examindrii documentatiei prezentate, a probelor tehnologice si a cercetdrii pe teren a lucrdrilor executate
s-a constatat: 1.Documentatia tehnico-economicd necesard efectudrii receptiei si punerii in functiune a
obiectivului de investitii a_fost prezentatd integral comisiei de receptie. 2. La data receptiei nivelul atins de
indicatorii_aprobati este urmdtorul: 100 % (....)"” si a concluzionat ,,admiterea recepfiei §i punerea in
functiune”, echipa de audit nu a regasit pe teren lucrérile/materialele mentionate anterior, rezulta ¢ procesul
verbal de receptie a fost intocmit in mod formal, fard a fi efectuati inventarierea lucrarilor
realizate/materialelor achizitionate.

Str. Mihail Kogilniceanu nr. 28, Municipiul Vaslui, Judetul Vaslui, +4023.53.1 1.296/+4023.53.13.659, www.curteadeconturi.ro, ccvaslui@rce.ro

27



CAMERA DE CONTURI
VASLUI

Facem precizarea cd, din valoarea totald a contractului de 296.310 lei, pdna la 31.12.2021 a fost
achitatd suma de 156.013,76 lei (in rate lunare de 4.938,50 lei), riméanand de achitat suma de 140.116,24 lei,
conform scadentarului prevazut in anexa nr. 1 la contractul incheiat cu furnizorul, cu data finald martie 2024.
De asemenea, din verificarile efectuate, echipa de audit a constatat si faptul cé ratele au fost plitite in mod
eronat de la cheltuieli cu bunurile i serviciile, desi trebuiau suportate de la cheltuieli de capital, fiind aferente
realizarii unei obiectiv de investitii.

Valoarea prejudiciului, prin prisma esantionului selectat si a documentelor prezentate, este de 70.907
lei (influentatd cu recapitulatia trecutd prin deviz respectiv cheltuieli directe si TVA) astfel: 62.518 lei bunuri
receptionate conform procesului verbal de receptie nr. 2625/22.07.2019, dar care nu s-au regasit fizic in teren
si pentru care entitatea nu a probat cd au fost livrate si 8.389 lei pliti efectuate in perioada 2019-2021,
reprezentdnd manoperd decontatd necuvenit pentru montare tribune,

a.2. Conform clauzei nr.12.2 din contractul nr. 1529/03.04.2019, a fost prevdzutd constituirea unei
garantii de buna executie In valoare de 6.489 lei printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de
o societate bancari sau de o societate de asiguriri, aspect nematerializat, UATC Solesti nu a prezentat niciun
document in acest sens.

a.3. UATC Solesti a prezentat contractul de cesiune de creantd nr. CS P4142/05.09.2019 asupra
creantelor nascute din contractul nr. 1529/03.04.2019, incheiat intre o societate, in calitate de
cesionar/subcontractor si executantul lucrarii in calitate de cedent/antreprenor general, in care Comuna
Solesti detine calitatea de debitor cedat. La art.l din Contractul de cesiune de creanti nr. CS
P4142/05.09.2019 s-a prevazut ,,societatea ... cesioneazd in mod irevocabil cdtre ... S.A. dreptul sdu de
creantd in valoare de 296.310 lei asupra debitorului cedat, Comuna Solesti, creanta ndscutd din contractul
de achizitie publicd de lucrdri cu numdrul 1529/03.04.2019 incheiat intre cedentul creditor si Debitorul
cedat. Cedentul creditor cesioneazd §i drepturile auxiliare creantei cesionate, si anume dreptul de a ataca
singur pe debitorul cedat, in cazul neexecutdrii obligatiilor ce ii revin din prezentul contract, renuntdind la
orice pretentie, de orice naturd impotriva Debitorului cedat.”

Din centralizatorul de plati prezentat de entitate, aferent contractului nr. 1529/03.04.2019, rezulti ci
in perioada octombrie 2019-decembrie 2021, din valoarea contractului de 296.310 lei, a fost achitatid suma
totala de 156.013,76 lei, ramanand de achitat suma de 140.116,24 lei. Contractul de cesiune a fost semnat in
data de 05.09.2019, iar entitatea verificata a inceput sa achite ratele citre cesionar abia in 12.10.2021, nefiind
aplicatd clauza 1.3 din contractul cesiune care stipula ca: ,, La data aprobdrii cesiunii de cdtre Comuna Solesti
Creanta Cedentului se transferd in mod irevocabil cdtre Cesionar, iar Creditorul Cedent renuntd la orice
pretenfie cu privire la incasarea acesteia in nume propriu, Cesionarul urmdnd a se subroga in toate
drepturile de creditor pe care le are Creditorul Cedent asupra Comunei Solegti in ce priveste creanta sa.”

Mentiondm c&, potrivit prevederilor art. 6*3 din OUG nr. 146/2002 ”Operatorii economici pot cesiona
drepturile de incasar de la institutii publice aferente bunurilor achizitionate, serviciilor prestate sau
lucrdrilor executate, prevdzute la art. 6 alin. (1), cdtre alfi operatori economici sau alte institutii de credit,
denumite in continuare cesionari. Cesiunea este valabild numai cu acceptul prealabil exprimat in scris al
institutiei publice care datoreazd operatorului economic sumele reprezentdind contravaloarea bunurilor
achizifionate, serviciilor prestate sau lucrdrilor executate”, insa UATC Solesti nu a prezentat documente in
acest sens.

Totodatd, conform prevederilor art. 6*1, alin.(3) din OUG nr.146/2002 privind formarea si utilizarea
resurselor derulate prin trezoreria statului, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare ” Institutiile
publice care pldtesc sume reprezentdnd contravaloarea bunurilor achizitionate, serviciilor prestate sau
lucrarilor executate datorate operatorilor economici care si-au cesionat drepturile de incasat vor solicita
organelor fiscale competente eliberarea certificatelor de atestare fiscald ale operatorilor economici
respectivi, (...), cu cel mult 10 zile lucrdtoare inainte de efectuarea pldtii”, fapt nematerializat la nivelul
UATC Solesti.

In concluzie, echipa de audit a retinut urmitoarele abateri:
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- Intocmirea de documente privind receptia unor lucrdri/materiale neregisite pe teren, dar care conform
celor consemnate in procesul verbal de receptie nr. 2625/22.07.2019 au fost receptionate (pentru care
furnizorul urmeazi si factureze, iar UATC Solesti si pliteasca in rate lunar conform graficului anexat la
contractul incheiat);

- antrenarea UATC Solesti prin ordonatorul de credite in operatiuni de cesionare a creantelor fira
solicitarea certificatului de atestare fiscala al furnizorului, contrar prevederilor legale;

- fundamentarea necorespunzitoare a bugetului de venituri si cheltuieli ca urmare a faptului ci au fost
efectuate cheltuieli de natura investitiilor de la titlul bunuri si servicii;

- neconstituirea garantiei de buna executie de cétre furnizor printr-un instrument de garantare emis in
conditiile legii de o societate bancara sau de o societate de asiguriri, contrar clauzelor contractuale.

Acte normative incélcate: art. 14 alin. (2), (3) si (4), art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 48 alin (2),
art. 51 alin.(3) si art. 54, alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificirile si
completdrile ulterioare; pet. 1, pet. 2, pet.3 si pet. 4 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificirile si completirile
ulterioare; art. 6 alin (2) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare; art.240 alin. (3), art. 499 si art. 553 alin (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare; art. 254 alin.(1) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii,
republicatd, cu modificirile i completérile ulterioare; art. 5 (1) si art.10 alin (3) din OG nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;art.
6”1, alin.(3) din OUG nr.146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare; pct.1.2, 1.2, 3.2-3.5, 6.1-6.2 din Anexa nr.1 la OMFP
nr. 923/2014 (*republicat*) pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoari
activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificarile si completirile ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului, prin prisma esantionului selectat si a documentelor prezentate, este de
70.907 lei (influentatd cu recapitulatia trecutd prin deviz respectiv cheltuieli directe si TVA) astfel:

- 62.518 lei bunuri receptionate conform procesului verbal de receptie nr. 2625/22.07.2019, dar care
nu s-au regésit fizic in teren si pentru care entitatea nu a probat ca au fost livrate;

- 8.389 lei plati efectuate 1n perioada 2019-2021, reprezentdnd manopera decontatd necuvenit pentru
montare tribune.

La aceasta se adaugd si valoarea abaterii de 6.489 lei, reprezentdnd garantii de buni executie
neconstituitd, contrar prevederilor clauzelor din contractul nr. 1529/03.04.2019, fard influenta directi asupra
situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2021.

* *

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicati, si ale
Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum, si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitéti, aprobat prin Hotdrirea plenului Curtii de Conturi nr.
155/2014, directorul adjunct al camerei de conturi,

L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale pct. 174 din regulamentul
sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmitoarelor misuri:
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1.inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr.94/1992, republicata, a neregulilor in
activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlati, astfel:

a)Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- fundamentarea corespunzatoare a cheltuielilor reflectate in bugetul de venituri si cheltuieli, prin
infocmirea si aprobarea:

e programului de reparatfii curente, cu respectarea prevederilor legale in vigoare §i a
procedurilor operationale si asigurarea unei bume gestiuni a fondurilor publice si
implementarea tuturor controalelor interne care sd conducd la remedierea abaterilor
conmstatate,

e programului de investitii, anexd la bugetul de venituri si cheltuieli, prin prisma cheltuielilor
de investitii/a celor asimilate investitiilor de realizat si cuprinderea in totalitate a acestora
la categoria de cheltuieli de capital (active nefinanciare) cu respectarea reglementdrilor
legale in vigoare si remedierea abaterilor constatate;

- verificarea tuturor cheltuielilor de natura investitiilor/bunurilor/serviciilor realizate in baza
documentelor justificative, identificarea i coreclarea operatiunilor eronat inregistrate in evidenta tehnic-
operativd si in contabilitate, cu respectarea in totalitate a prevederilor legale si procedurilor operationale
existente la nivelul entitdtii.

Termen de implementare: 29.08.2022

b)Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- aplicarea, in cadrul termenului de prescriptie, a tuturor mdsurilor de executare silitd previzute de
actele normative in domeniu §i a procedurilor operationale de lucru specifice, in vederea cresterii gradului
de incasare a veniturilor datorate bugetului local, executdrii silite a rdu platnicilor §i prevenirii prescrierii
dreptului de incasare,

- intocmirea dosarelor de executare silitd/insolvabilitate, cu aplicarea prevederilor legale privind
tratamentul fiscal/coniabil al acestora;

- clarificarea scdderilor de debite din amenzi datorate bugetului local si in functie de fiecare situatie
in parte se va proceda conform prevederilor legale (analizarea cauzelor/responsabilitdtilor, regularizare,
corectare elc.).

Termen de implementare: 29.08.2022

¢)Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- extinderea verificdrilor prin prisma abaterilor constatate la toate rolurile la care baza impozabildi
nu a fost corect stabilita, clarificarea situatiei fiscale a contribuabililor, cu stabilirea impozitelor pe
proprietate datorate (terenuri si clddiri), in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu documentele
din dosarele fiscale ale acestora;

- inventarierea tuturor cladirilor proprietate publicd a UATC Solesti, cu identificarea situatiilor in
care acestea sunt utilizate fird respectarea actelor normative ce reglementeazd domeniul;

- administrarea eficientd a cladirilor/terenurilor proprietatea publicd si privatd a UATC Solesti, cu
aplicarea tuturor prevederilor legale privind concesionarea/inchirierea acestora, inclusiv stabilirea si
urmdrirea spre incasare a veniturilor datorate bugetului local (redeventd, taxd pe teren/clidire etc.) cu
remedierea in totalitate a abaterilor constatate;

- implementarea de controale interne intre bazele de date apartindnd Compartimentului agricol si
Compartimentului impozite §i taxe locale cu realizarea unor punctaje periodice intre cele doud matricole
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(Registrul agricol si Registrul de rol nominal unic), in vederea corectarii operative a neconcordantelor
privind impozitele datorate de contribuabili bugetului local.

Termen de implementare: 29.08.2022

d) Organizarea si efectuarea operatiunii de inventariere a patrimoniului prin cuprinderea in aceastd
actiune a tuturor elementelor/drepturilor patrimoniale (active fixe, active necorporale, stocuri, creante,
datorii, creditori, investitii in curs prin determinarea stadiului fizic real executat fafa de totalul plafilor
efectuate, casierie, alte valori, etc.), conform prevederilor legale si a procedurilor operationale existente la
nivelul entitdtii si intocmirea procesului verbal privind rezultatele inventarierii, astfel incdt sd se asigure
valorificarea corectd a rezultatelor operatiunii (plusuri/minusuri de inventar), inregistrarea acestora in
evidentele tehnic-operativd i contabild, respectiv in situatiile financiare incheiate.

Termen de implementare: 29.08.2022

e) Luarea de cdire ordonatorul principal de credite a tuturor mdsurilor care sd asigure: respectaredq
prevederilor legale privind: fundamentarea achizitiilor; intocmirea/actualizarea programului anual de
achizifii publice; aplicarea procedurilor de achizitie pentru lucrdri/bunuri/servicii prevazute de lege;
publicarea extraselor din programul anual de achizitii publice, a notificdrilor trimestriale cu privire la
achizitiile directe efectuate.

Termen de implementare: 29.08.2022

f) Luarea mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite in colaborare cu Consiliul Local al
Comunei Solesti, cu privire la organizarea i realizarea activitdtii de colectare selectivi a deseurilor prin:

- inventarierea numdrului de beneficiari, inclusiv utilizatori noncasnici, corelat cu numdrul de
declaratii comparativ cu numdrul de gospoddrii in vederea stabilirii, inregistrdrii, urmdririi spre incasare
in totalitate a taxei de salubrizare/impunerii din oficiu, cu respectarea prevederilor legale si inldturarea
practicilor neconforme din activitatea instituiei;

- reflectarea corectd si completd in evidenta fiscald si contabild a debitelor de incasat provenind din
taxa speciald de salubrizare datoratd de persoanele fizice si juridice, precum si urmdrirea acestora in
vederea incasdrii in interiorul termenului de prescriere, conform prevederilor legale (inclusiv perceperea
de majordiri de intdrziere pentru neplata in termen, aplicarea mdsurilor de executare silita);

- elaborarea si implementarea in activitatea entitdfii a unei proceduri operafionale cu privire la
gestiunea serviciului de salubrizare care sd includd: inventarierea beneficiarilor/impunerea acestora
inclusiv din oficiu, stabilirea, urmdrirea, incasarea inclusiv executarea silitd a taxei de salubritate conform
legii in interiorul termenului de prescriere; inregistrarea cronologicd si completda a obligatiilor de platd
cdtre operatorul economic de salubritate (prin ADI Vaslui); recuperarea cheltuielilor avansate cdtre
operatorul economic (prin ADI Vaslui) de la beneficiarii serviciului prestat inclusiv stabilivea rdspunderilor
si reintregirea resurselor din bugetul local in cazul in care s-au efectuat plati, dar nu s-a incasat
contravaloarea taxei; receptia serviciilor efectiv prestate de cdtre operatorul de salubrizare i modul de
decontare al acestora prin ADI Vaslui; asigurarea echilibrului bugetar intre incasdrile din taxa de
salubrizare si pldtile efectuate prin ADI Vaslui cdtre furnizorul de servicii; desemnarea activitdtilor de
realizat prin fise ale posturilor care sd acopere activitdti/responsabilitdi privind stabilirea, urmdrirea,
incasarea taxei de salubrizare si recuperarea prin executare silitd a cheltuielilor avansate de la bugetul
comunei;

- punerea in acord a realitdfii serviciului prestat cu clauzele contractuale si prevederile legale in
vigoare, cu buna gestiune a fondurilor publice, respectiv luare masurilor cu privire la excedentul constituil
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(la nivelul ADI Vaslui ca diferentd intre sumele pldtite de cdtre unitatea administrativ-teritoriald si serviciile
efectiv prestate de cditre operatorul serviciului pentru cheltuieli curente/de investitii), respectiv deficitul
inregistrat la nivel de entitate din aceastd activitate.

Termen de implementare: 29.08.2022

II. Potrivit prevederilor art. 33 alin (3) din Legea nr. 94/1992, republicatd, si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmétoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora:
1.Luarea mdsurilor privind extinderea verificarilor asupra tuturor amenzilor aflate in evidenta fiscald
si stabilirea cuantumului amenzilor prescrise, respectiv a pierderilor patrimoniale create bugetului local,
cu analizarea cauzelor care au generat neincasarea acestora, astfel:

e pentru cele stabilite de entitate ca fiind imputabile prin neindeplinirea atributiilor de
serviciu/manageriale, luarea madsurilor in vederea stabilirii raspunderilor §i recuperdrii
contravalorii acestora;

e stabilirea amenzilor la care s-a prescris dreptul de incasarve din alte cauze prevdzute in
reglementdrile fiscale cu aplicarea tratamentului fiscal/contabil conform prevederilor legale;

e inventarierea amenzilor pe fiecare debitor si proces verbal de constatare, cu identificarea mdasurilor
de executare silitd aplicate si a pldtilor voluntar realizate, in vederea stabilirii volumului amenzilor
aflate in interiorul termenului de prescriptie, analizarea acestora si stabilirea de mdsuri in
conformitate cu prevederile legale si atribufiile fiscale ale UATC Solesti, in vederea evitdrii
prescrierii dreptului de incasare.

Termen de implementare: 29.08.2022

2. Luarea de cdtre ordonatorul principal de credite a mdsurilor care sd asigure:

- extinderea verificdrilor pentru intreaga perioadd de prescriptie, stabilirea intinderii si cuantificarea
prejudiciului constdnd in drepturi salariale acordate fard temei legal, recuperarea acestuia, cu perceperea
de majordari de intdrziere calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/ s-a efectuat plata si
pdnd s-au recuperat sumele;

-luarea tuturor mdsurilor privind stabilirea corespunzdtoare a nivelurilor salariilor in functie de
prevederile legale;

-regularizarea obligatiilor datorate bugetului general consolidat al statului, in baza declaratiilor
rectificative.

Termen de implementare: 29.08.2022

3.Luarea tuturor mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- extinderea verificarilor la nivelul tuturor cheltuielilor efectuate in perioada de prescriptie pentru
servicii de telefonie mobild, stabilirea intinderii si cuantificarea prejudiciului reprezentdand pldfi nelegal
efectuate, recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pdnd la data
recuperdrii efective;

- inventarierea tuturor abonamentelor de telefonie mobild utilizate la nivelul entitdtii, cu stabilirea
unei proceduri/norme proprii referitoare la necesitatea acestora corelat cu atributiile stabilite de lege
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pentru institutia publicd/numdrul de personal, respectiv utilizarea abonamentelor i telefoanelor mobile de
serviciu in interesul entitdfii.

Termen de implementare: 29.08.2022

4.Luarea de cdatre ordonatorul principal de credite a tuturor mdsurilor care sd asigure:

- extinderea verificarii in perioada de prescriptie, stabilirea intinderii §i cuantificarii prejudiciului
cauzat de depdsirea unor normative maxime de cheltuieli cu privire la achizitia de autoturisme, recuperarea
acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pand la data recuperdrii efective;

- inventarierea mijloacelor de transport, clarificarea situatiei patrimoniale cu intocmirea
documentelor corespunzdtoare §i supunerea spre analizd Consiliului Local in vederea stabilirii modului de
utilizarea a acestora;

- respectarea procedurilor si prevederilor legale privind casarea/scdderea din evidenta contabild si
tehnic-operativa a mijloacelor de transport.

Termen de implementare: 29.08.2022

5.Luarea tuturor mdsurilor de cdtre ordonatorul principal de credite care sd asigure:

- extinderea verificdrilor la nivelul tuturor cheltuielilor reprezentdnd bunuri si servicii, efectuate in
perioada de prescriptie, aferente lucrarilor/materialelor achizitionate, care nu au fost puse in operd/ servicii
privind deszdpezirea, stabilirea intinderii §i cuantificarea prejudiciului reprezentind pldfi nelegal
efectuate, recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere actualizate pdnd la data
recuperdrii efective;

- reluarea tuturor achitiilor de materiale de constructii, corelat cu documentele financiar contabile
intocmite §i inventariereq in teren a lucrdrilor efectiv realizate in vederea inregistrarii tuturor activelor fixe
realizate §i a depistirii eventualelor pagube, urmate de recuperarea acestora;

- implementarea in activitatea entitdtii a controalelor interne (inclusiv controlul financiar preventiv
si angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor) care sd conducd la inldturarea practicilor
neconforme din acrivitatea entitdafii.

Termen de implementare: 29.08.2022

6. Luarea de cdire ordonatorul principal de credite a tuturor mdsurilor care sd asigure:

- extinderea verificdrilor in perioada de prescriptie, la nivelul categoriei de operatiuni ,, Cheltuieli cu
bunuri si servicii”, stabilirea intinderii si cuantificarea prejudiciului, constdnd in pldfi nelegal efectuate,
pentru lucrdri neexecutate/bunuri nelivrate, recuperarea acestuia, cu perceperea de majordri de intdrziere
actualizate pdnd la data recuperdrii efective;

- extinderea verificarilor cu privire la constituirea garantiilor de bund execufie pentru toate
contractele in aflate in derulare, precum si inregistrarea in evidenta extracontabild a acestora,

-reevaluarea actelor aditionale si a efectelor produse in relatie cu bunurile aprovizionate si ratele
pldtite si ramase de platd, corelat cu luarea de mdsuri privind calcularea prejudiciului §i recuperarea
acestuia;

- implementarea de proceduri operationale cu privire la plata obligafiilor datorate de catre entitatea
auditald operatorilor economici care si-au cesionat drepturile de Incasat unor terfi, in conformitate cu
cadrul legal existent.

Termen de implementare: 29.08.2022
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Pe 13ngi miasurile prezentate mai sus, vi rugdm si dispuneti gi orice alte masuri pe care le considerati
necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Camera de Conturi Vaslui in urma actiunii de
verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmdrirea modului de implementare a
masurilor dispuse prin decizie de Camera de Conturi Vaslui.

Conform prevederilor art.64 din Legea nr.94/ 1992, republicats, alin. (1) si (2);

» (1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de céitre conducere a
mdsurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni
la un an sau cu amendd,

(2) Dacd fapta previzutd la alin (1) a Jost savdrsitd din culpd, pedeapsa este amenda”.

in termenul de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului local Solesti o copie a raportului de audit §i o copie a prezentei decizie.

Dupi prezentarea/transmiterea acestora, ne vefi informa in scris cu privire la indeplinirea
acestei obligatii.

Despre masurile Inate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele previzute pentru realizarea
acestor mésuri,

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse,
Camera de Conturi Vaslui poate efectua verificarea, firi o notificare prealabili.

In termen de 15 zile calendaristice de Ja comunicarea deciziei, conducatorul entititii verificate poate
depune/transmite contestatie impotriva unor mésuri din decizie sau a termenelor stabilite pentru realizarea
acestora, la Camera de Conturi Vaslui, Str. Mihail Kogilniceanu nr. 28, Mun. Vaslui, Cod 730111.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solufionare a contestatiilor constituits la
nivelul Camerei de Conturi Vaslui, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul mentionat mai

sus. |
Director afljuncg/
-ec.Mogjldel Limipita

Data emiterii: 16.03.2022
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