ROMANIA
JUDETUL VASLUI - COMUNA SOLESTI
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind insusirea Acordului de cooperare privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern

Consiliul local al comunei Solesti , judetul Vaslui, intrunit in sedinta de lucru;

Tinand seama de faptul cd obtinerea eficientei si eficacitatii serviciilor publice
reprezinti o condifie esentiald a managementului fiecarei entitati publice, in acest caz,
entitate publica fiind comuna, in calitatea acesteia de persoana juridica de drept public si,
respectiv, de institutie publicd locala,

apreciind oportunitatea unei cooperdri intre comune pentru asigurarea serviciilor
de audit public intern, respectdnd in acelasi timp independenta si functiile specifice
fiecareia dintre acestea,

urmirind facilitarea asigurdrii activitatii de audit public intern pentru mai multe
comune, in temeiul unui acord de cooperare, prin relatii profesionale bazate pe criterii de
legalitate, economicitate, eficacitate, eficienta si colaborare pentru  realizarea
obiectivelor specifice acestei activitati,

avand in vedere prevederile:

a) Cartei europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie
1985 si ratificatd prin Legea nr. 199/1997;

b) Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

c) art. 11 alin. (4) si art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. e) si alin. (7) lit. a) si ¢) din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

d) art. 13 din Legea cadru a descentralizarii nr. 195/2006;

e) art. 35 alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

f) art. 942 si urmitoarele din Codul civil, referitoare la contract

g) Codului muncii;




h) Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile
si completarile ulterioare;

i) Codului de procedura civila,

j) Hotirarii Guvernului nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de
serviciu, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

k) Codului privind conduita auditorului intern, aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 252/2004;

1) Statutului Asociatiei Comunelor din Roménia, precum si de cele ale
Statutului Filialei Judetene Vaslui a Asociatiei Comunelor din Roménia;

m) Hotararii Consiliului Local nr. 1/30 ianuarie 2017 privind aderarea comunei
Solesti la Asociatia Comunelor din Roménia,

luand act de:

a) nota de fundamentare prezentat de citre primarul comunei, in calitatea sa de
initiator;

b) raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului precum si de raportul comisiei de specialitate a Consiliului Local,

in temeiul prevederilor art. 45 alin. (1) si alin. (2) lit. f), art. 61 alin. (1) si (2), art.
62 alin. (1), precum si ale art. 115 alin. (1) lit. b), alin. (3), alin. (5), alin. (6) si alin. (7)
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 — Se aprobi exercitarea functiei de audit public intern in sistem de
cooperare in cadrul Filialei Judetene Vaslui a Asociatiei Comunelor din Romania

Art. 2. - (1) Se insuseste modelul-cadru al Acordului de cooperare privind
organizarea §i exercitarea activitdtii de audit public intern, potrivit anexei care face
parte integrantd din prezenta hotérare.

(2) Obligatiile financiare rezultate din Acordul de cooperare prevazut la alin. (1),
pe intreaga duratd de existen{d a acestuia, se suporta din bugetul local al comunei Solesti,
dupd cum urmeaza:

- cotizatie lunard in valoare de 1400 lei

- contributie pentru pregitirea profesionald a auditorilor interni, in cuantum de 100
lei lunar

- cheltuieli generate de functionarea compartimentului financiar — contabil si de
functionare a compartimentului personal — 150 lei lunar

- cheltuieli de functionare a compartimentului audit, decontate i
conformitate cu prevederile Acordului privind organizarea §i exercj
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- cost orar de 17 lei/ord/auditor pentru desfasurarea misiunilor de audit planificate,
cat si pentru cele ad-hoc. Pontajul va fi semnat de catre seful de compartiment al
auditului intern din cadrul structurii asociative organizatoare si va fi avizat si confirmat
de catre ordonatorul de credite din cadrul entitatii publice partenere.

Art. 3. - Prezenta hotdrare se aduce la indeplinire de cdtre primarul comunei
Solesti.
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Preambul N7 ComuZ

Obtinerea eficientei si eficacitatii serviciilor publice reprezintd o conditie esentiala a
managementului fiecirei entititi publice, iar cooperarea in asigurarea serviciilor de audit intern
reprezintd o oportunitate in atingerea acestui deziderat, respectind in acelasi timp independenta si
functiile specifice fiecareia dintre entitati.

Scopul acordului de cooperare este de a facilita asigurarea serviciilor de audit intern pentru
fiecare entitate publici participanti la acord, urmdrindu-se crearea unei relatii profesionale de
cooperare pentru minimizarea eforturilor umane, materiale si financiare si maximizarea aportului
activitatii de audit la realizarea obiectivelor entitatii.

In baza acordului de cooperare entititile participante se angajeazi la o colaborare pe termen
lung care sa asigure o mai mare sustenabilitate si coerenta in realizarea activitatilor de audit intern.

Prezentul acord de cooperare functioneaza pe baza unui set de reguli stabilite de comun acord,
aprobate de reprezentantii legali ai entitatilor publice participante la acord si prevazute in continutul
sau.

Partile acordului de cooperare

A. Asociatia Comunelor din Roménia — Filiala Judeteana Vaslui, denumitd in continuare
Filiala, in calitate de structura asociativa organizatoare a auditului intern pentru comunele prevazute la
lit. B, cu sediul in localitatea Filciu, comuna Filciu, judetul Vaslui, CUI 18348793, reprezentatd prin
domnul Neculai Moraru, avand functia de primar al comunei Falciu si presedinte al Filialei,

si

B.

1. Unitatea administrativ teritorialdi Comuna Solesti, cu sediul in localitatea Solesti, comuna
Solesti, judetul Vaslui, CUI 3337583, reprezentata prin doamna Bujor Mona,, avand functia de primar,
imputernicit () prin Hotararea nr. 5/30.01.2018 adoptaté de Consiliul local al localittii mentionate, in
calitate de participanta la acordul de cooperare;

convin si incheie urmatorul acord in baza caruia stabilesc s realizeze in cooperare asigurarea
functiei de audit intern spre beneficiul tuturor entitatilor publice locale participante, denumit in
continuare acord de cooperare, prin care prevad urmatoarele:

CAPITOLUL I
Obiectul acordului de cooperare

Art. 1. - Obiectul prezentului acord il constituie cooperarea entitatilor publice locale semnatare, prin
reprezentantii legali, in vederea organizarii si exercitdrii functiei de audit intern in cadrul acestora, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu
modificirile ulterioare, si ale Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala.

Art. 2. - Acordul de cooperare stabileste drepturile si obligatiile partilor in organizarea si exercitarea
functiei de audit intern, atributiile specifice compartimentului de audit intern care va derula misiunile,
reglementeaza obligatiile financiare ale entitatilor participante si asigurd confidentialitatea datelor si
informatiilor in posesia cdrora vor intra oricare dintre persoanele implicate in acest proces.



actiona consecvent pentru realizarea lor, sub forma:

a) mentinerii 1ndependente1 Jundlce decizionale si financiare a fiecarei entitati

participante;

¢) irevocabilittii pe cale unilaterald a acordului de cooperare;

d) respectarii reciproce a confidentialitatii in derularea activitatilor de audit intern si a raportarii
rezultatelor acesteia.

CAPITOLUL 11
Drepturile si obligatiile partilor in organizarea si exercitarea functiei de audit intern

Art. 4. - Entitatile publice partenere au urmatoarele drepturi:
a) propunerea unor obiective de audit intern, specifice entitatii publice, de cétre echipa de audit
desemnata sa realizeze misiunea de audit intern;

b) solicitd si beneficiaza de servicii de audit intern pentru imbunataitirea eficientei si eficacitatii
sistemului de management si control intern care sa asigure atingerea obiectivelor entitatii publice;

c¢) sa fie informatd in mod exclusiv si operativ asupra problemelor si iregularitatilor constatate cu
ocazia misiunilor de audit intern efectuate;

d) sa primeasca in mod exclusiv rapoartele de audit intern care sunt intocmite, ca urmare a misiunilor
de audit realizate la propria entitate;

e) hotiraste independent asupra actiunilor necesare implementirii recomandarilor formulate in baza
misiunilor de audit intern realizate.

Art. 5. - Entitatile publice partenere isi asuma urmatoarele obligatii:

a) respectarea metodologiei de audit, respectiv documentarea temeinica, participarea la sedinte, analiza
si avizarea documentelor procedurale elaborate de auditorii interni, furnizarea in scris sau verbal a
informatiilor solicitate s.a.;

b) asigurarea accesului la date, informatii si documente a auditorilor, in vederea atingerii obiectivelor
misiunii de audit intern;

¢) asigurarea logisticii necesare desfasurdrii misiunilor de audit intern, respectiv spatii adecvate, acces
la sistemele IT si de comunicatii, furnituri de birou etc.;

d) elaborarea si transmiterea catre compartimentul de audit intern a planurilor de actiune necesare
implementarii recomandarilor acceptate;

e) informarea compartimentului de audit intern cu privire la modul de implementare a recomandarilor
dispuse si la gradul de implementare al acestora;

f) furnizarea informatiilor solicitate de auditorii interni in vederea planificarii misiunilor de audit
intern;

g) estimarea costurilor necesare realizirii misiunilor de audit solicitate in cursul exercitiului financiar
si cuprinderea acestor angajamente in buget.

Art. 6. - Structura asociativa organizatoare isi asuma obligatiile urmatoare:

a) constituirea unui compartiment de audit intern, avand o dimensiune corespunzatoare, in vederea
asigurdrii realizarii misiunilor de audit planificate, in conformitate cu standardele internationale de
audit;



b) asigurarea spatiului necesar si adecvat pentru organizarea si desfasurar lyitatilor
compartimentului de audit; Z A
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CAPITOLUL III
Atributiile compartimentului de audit intern

Art. 7. - Compartimentul de audit intern asigura realizarea functiei de audit intern la entitatile publice
partenere pe baza unui plan de audit, aprobat de reprezentantii legali ai acestora.

Art. 8. - In exercitarea activitatilor sale, compartimentul de audit are urmatoarele atributii specifice:

a) elaborarea normelor metodologice proprii privind exercitarea activitatii de audit intern in cadrul
acordului de cooperare, aprobate de entitatile publice partenere la acord si avizate de UCAAPI;

b) elaborarea proiectelor planului anual si multianual de audit public intern;

¢) efectuarea in conditii de calitate a misiunilor de audit intern privind evaluarea sistemelor de
management si control intern ale entitatii publice;

d) asigurarea monitorizarii realizdrii misiunilor de audit intern si a activitatilor de supervizare a
acestora;

e) raportarea rezultatelor misiunilor de audit intern, respectiv a constatdrilor, concluziilor si
recomandirilor, numai citre conducatorii entitatilor publice auditate;

f) raportarea operativd si exclusivd a problemelor si iregularititilor constatate, citre conducatorii
entitatilor publice auditate;

g) elaborarea raportului anual al activitatii de audit public intern;

h) asigurarea confidentialitatii datelor si informatiilor rezultate in urma activitatilor de audit intern
desfasurate.

Art. 9. - Planificarea si realizarea misiunilor de audit intern se realizeaza in mod echitabil pentru toate
entititile publice locale partenere, in functie de misiunile solicitate si de resursele disponibile.

Art. 10. - Compartimentul de audit intern asigurd efectuarea misiunilor de audit intern de
conformitate, de performantd sau consiliere, solicitate de catre unitdtile administrativ-teritoriale
participante la acord, si formuleaza recomandari si concluzii pentru imbunatatirea activitatilor.

CAPITOLUL IV
Drepturile si obligatiile financiare ale partilor

Art. 11. - in vederea realizirii in comun a functiei de audit intern partile sunt de acord sa sustina
financiar organizarea si functionarea compartimentului de audit intern. Ca urmare, fiecare entitate
publici semnatara datoreaza lunar o cotizatie de 1.400 lei.

Art. 12. - Asigurarea evidentelor privind misiunile derulate (planificate si ad-hoc), precum sl a
costurilor acestora sunt in responsabilitatea structurii asociative organizatoare; acoperirea costurilor se
realizeazi prin deconturi emise de citre structura asociativa organizatoare catre fiecare entitate publica
partenerd. Se stabileste un cost orar de 17 lei/ora/auditor pentru desfasurarea misiunilor de audit ad-
hoc. Pontajul va fi semnat de citre seful de compartiment al auditului intern din cadrul structurii
asociative organizatoare si va fi vizat si confirmat de catre ordonatorul principal de credite din cadrul
entitatii publice partenere.
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Art. 13. - Cheltuielile decontate intre structura asociativa organizatoare si entitatile publice partenere
se referd la: cheltuielile privind deplasdrile auditorilor interni pentru realizarea misiunilor de audit,
chirie si utilitati — sediu compartiment audit intern, pregitirea profesionald ]
cuantum de 100 lei/luna/UAT, consumabile diverse, echipamente IT, garanti
moblller 1mpr1manta multlfunctlonala etc), cheltulell neprevazute (de -"

legislatie, actualizare soft evidenta ﬁnanmar-contablla, actuahzare soft in
etc.)

audlt 1ntem, sunt in sarcma structurii asociative orgamzatoare sl se deconteaza pe baza unei cote
stabilite de comun acord, (respectiv 1/......). Nivelul cheltuielilor de mai sus se stabileste lunar de cétre
asociatia organizatoare in baza deconturilor emise in acest sens citre entitatile publice partenere.

Art. 15. - Cheltuielile cu organizarea si functionarea compartimentului de audit public intern sunt
repartizate in mod corespunzitor, pe fiecare entitate publicd partenerd, in functie de numarul de
zile/auditor prestate asa cum sunt specificate in acordul de cooperare.

Art. 16. — Deconturile lunare vor fi emise de catre Filiala Judeteana Vaslui a Asociatiei Comunelor din
Romania si transmise pentru decontare catre enitatile publice partenere pana pe data de 05 a fiecérei
luni pentru luna precedentd. Termenul scadent de platd a deconturilor este de maxim 15 zile
calendaristice de la data primirii decontului (modalitati transmitere: e-mail sau posta cu confirmare de
primire).

Art.17 — Pentru neplata la termen a obligatiilor ce le revin potrivit art. 14, entitatile publice partenere
datoreazi majorari de intirziere calculate incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta
si pand la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Nivelul majorarii de intarziere este cel prevazut pentru
obligatiile fiscale cuvenite bugetelor locale. In cazul in care entitatea publicd partenerd nu achita
cotizatia la termenele prevazute la art.14, Filiala inainteazi o notificare citre entitatea publicd
respectivi, aceasta constituind titlu executoriu, fara indeplinirea niciunei alte proceduri.

Art.18 - Structurii asociative organizatoare ii revin obligatiile de achitare a drepturilor banesti cuvenite
personalului compatimentului de audit intern, contributiile la bugetul general consolidatcare decurg din
incheierea unui contract de munci (asigurdri sociale, somaj, asigurdri sociale de sdnitate, impozit
salarii, etc,) si de depunere a declaratiilor fiscale legate de acestea.

Art.19 — Cheltuielile generate de functionarea compartimentului financiar-contabil si de functionare a
compartlmentulul personal vor fi decontate de U.A.T.-urile semnatare ale prezentulul acord in cote
egale, respectiv in cuantum de 150 lei/U.A.T./luna. In cazul in care U.A.T. este semnatard si a
acordului de cooperare pentru exercitarea in comun a activitatilor generale, suma de 150 lei va fi
repartizata direct proportional intre cele doud acorduri pentru cele doud acorduri, respectiv pentru
exercitarea in comun a activititii de audit si pentru exercitarea in comun a activitatilor generale.

CAPITOLUL V
Clauza de confidentialitate

Art. 20. - Informatiile, datele si documentele utilizate de auditori interni in cadrul desfasurarii
misiunilor de audit intern sunt confidentiale.

Art. 21. - Raportul de audit si documentele componente ale dosarului de lucru sunt comunicate sau
puse atat la dispozitia exclusiva a entitatii publice unde a fost realizata misiunea de audit, cat si la
dispozitia organelor stabilite expres de lege cu drept de control si evaluare a activitatilor desfasurate.



Art. 22. - Prin clauza de confidentialitate partile convin ca, pe toatd durata acqedefur dese
dupa incetarea acestuia, sa nu solicite de la personalul compartimentului /: it

informatii care privesc oricare dintre celelalte entititi implicate in actiung?
acestia au luat cunostinti in timpul exercitirii misiunilor de audit intern. |

Art. 23. - Auditorii interni asigurd confidentialitatea datelor, informatiil
entitatile publice participante la acordul de cooperare.

Art. 24. - Divulgarea unor date, informatii sau documente de naturd a aduce prejudicii entitatilor
publice partenere se sanctioneaza potrivit legilor in vigoare.

CAPITOLUL VI
Forta majora si litigii

Art. 25. - Niciuna dintre entitétile publice partenere nu raspunde de neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a obligatiilor asumate, daca acestea se datoreaza unei cauze de fortd majora.

Art. 26. - Forta majora reprezinta orice situatie imprevizibild si insurmontabilad care impiedica
entitatile publice partenere sa isi indeplineasca obligatiile.

Art. 27. - Entitatea publica partenera care invocd forta majora este obligatd sd notifice celorlalte
entititi membre ale cooperdrii, in termen de 3 zile, producerea evenimentului si sd ia toate masurile
posibile in vederea reducerii consecintelor acestuia.

Art. 28. - Orice diferend sau neintelegere decurgand din interpretarea sau din executarea prezentului
acord de cooperare vor fi solutionate de entitatile publice partenere pe cale amiabila.

Art. 29. - In cazul in care solutionarea diferendului pe cale amiabild nu este posibila, litigiul dintre
entitatile publice partenere va fi solutionat de cétre instantele competente, conform legislatiei romane.

CAPITOLUL VII
Durata si incetarea acordului de cooperare

Art. 30. - Acordul de cooperare se incheie pe o perioadd nedeterminata si intrd in vigoare de la data
semnarii lui de catre reprezentantii entitatilor publice partenere.

Art. 31. - Modificarea sau incetarea prezentului acord de cooperare in cursul derularii lui se poate face
pentru motive obiective, intemeiate, neimputabile partilor, prin acordul de vointa al tuturor partilor.

Art. 32. - Prezentul acord de cooperare poate fi modificat prin acte aditionale aprobate de
reprezentantii legali ai entitatilor publice partenere.

Art. 33. - lesirea din cooperare se poate realiza la sfarsitul exercitiului financiar, in caz contrar
entitatea publica isi asuma responsabilitatea suportarii cheltuielilor ce i revin din acordul de cooperare
pentru intregul exercitiu financiar.

CAPITOLUL VIII
Dispozitii finale

Art. 34. - Pirtile convin s se intruneasca o data pe an sau ori de cate ori este nevoie, pentru analiza
rezultatelor aphcarn acordului de cooperare, formularea de directii de eficientizare a cooperdrii,
precum si actualizarea si modificarea acordului de cooperare.

Art. 35. - Prezentul acord de cooperare nu poate fi completat sau modificat decét cu acordul scris si
expres al tuturor entitatilor publice partenere.

Art. 36. - Acordul de cooperare a fost elaborat in conformitate cu prevederile:



- Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala (art. 11 si 46);
- Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicati, cu modificari
- Legii-cadru privind descentralizarea nr. 195/2006 (art. 13);

- Legii nr. 273/2006 privind Legea finantelor publice locale (art. 35);

- Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.702/2005;

- Hotirdrea nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern;

- Hotdrirea nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea
functiei de audit public intern;

- Ordinului ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice nr.
232/2.477/2010 privind aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru organizarea si
exercitarea unor activititi in scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege autoritatilor administratiei
publice locale.

- Norme metodologice specifice privind exeritarea activitatii de audit intern in cadrul Filialei Judetene
Vaslui a Asociatiei Comunei din Roménia avizate de catre U.C.A.AP.I. din cadrul ministerului
Finantelor Publice prin avizul nr. /

Prezentul acord de cooperare a fost incheiat in 4(patru) exemplare, toate cu valoare de original, cate un
exemplar pentru fiecare entitate publica locala semnatara, astdzi, in data de ............cccceeee.

Presedintele Filialei Judetene Vaslui a Asociatiei Comunelor din
Roménia - NECULAI MORARU

1. Semnatura

2. Data semirii

3. Inregistrat sub nr. din
data de

Primarul Comunei Solesti —- MONA BUJOR
1. Semnitura

2. Data semirii

3. Inregistrat sub nr. din
data de




